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Organizatat anétare té
Koalicionit t&¢ OJOQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové
jané:

ChildPact

World Vision International

Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve
Kosové éshté koalicion i pérbéré nga 27 OJQ
lokale dhe ndérkombétare té cilat punojné né
fushén e mbrojtjes s& fémijéve, me mision té
pérbashkét avokimin dhe mbrojtien e té drejtave
t& fémijéve né Kosové. Koalicioni punon né pro-
movimin e mbrojtjes, respektimit, mirégenies dhe

Asociacioni pér Trajnime Sociale Hulumtime dhe
Avokim — ASTRA - Aksioni pér Néna dhe Fémijé -
Balkan Sunflowers Kosova - Childproof — CIPOF
- Education Comes First - Iniciativa 6 - Kosovo
Education for Sustainable Development

HANDIKOS - Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e
Viktimave té Torturés QKRMT - Organizata Rinore
Akti - Organizata pé&r Fémijét pa Kujdes Prindéror
- One To One Kosova — Qendra e Késhillimit pér

Familie - One to One Children's Fund - OPFAKKOS

avancimit té té drejtave té fémijéve. S& bashku
do té avokojmé& dhe lobojmé tek institucionet
me influencé pér té promovuar dhe zhvilluar té
drejtat e fémijéve né pajtim me KDF.
www.komfkosova.org

- Programi pér té Drejtat Civile — CRP/K - PL4Y
International - Qendra pér Edukim e Kosovés
— KEC - Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe
Parandalimin e Trafikimit me genie njerézore —
MVPT - Qendra pér Studime té Avancuara — FIT
- Save the Children - SOS Fshatrat e Fémijéve
Kosové - Shpresa dhe Shtépi pér Fémijét Kosové
— SDSF - Shogata e té Drejtave té& Pacientéve né
Kosové — PRAK - Terre des hommes - The Ideas
Partnership - VORAE dhe WorldVision.

ChildPact éshté koalicion rajonal i 650 organizatave té shogérisé civile q& avokon pér njé reformé mé
t& madhe té mbrojties sé fémijéve né nén rajonet e Evropés Juglindore dhe Kaukazit Jugor. Themeluar
né vitin 2011, ChildPact éshté njé koalicion i koalicioneve: anétarét e tij jané koalicione nacionale té
organizatave té shoqgeérisé civile t& fokusuara tek féemijét qé i pérkasin 10 shteteve brenda zonave té
zgjerimit dhe atyre né fqinjési me Bashkimin Evropian. ww.childpact.org

World Vision International éshté organizaté Kristiane pé&r ndihmé, zhvillim dhe avokim e dedikuar né
punén me fémijét, familiet dhe komunitetet pér té tejkaluar varféring dhe padrejtésiné. Zyra e World
Vision International pér Lindjen e Mesme dhe Evropén Lindore éshté partner zyrtar pér Indeksin e
Mbrojties sé Fémijéve. www.wvi.org/meero

Dhjetor 2017

Indeksi i Mbrojtjes sé& FEémijés i serisé 2.0 zbatohet né Kosové.

© Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té riprodhohet né ¢faré-
do forme pa citim paraprak gé identifikon emrin e burimit, partneréve dhe vitin e publikimit.

Publikuar nga KOMF, né partneritet me ChildPact dhe World Vision International. Pér informata té tjera
rreth kétij publikimi ose pér kopje shtesé té kétij publikimi ju lutemi dérgoni email né: info@komfkosova.
org, contact@childpact.org

Ky publikim &shté mundésuar né kuadér t& projektit “Mbrojtja e t& Drejtave t& FEmij&ve né& Kosove”,
projekt i financuar nga Bashkimi Evropian, i udhéhequr nga Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové dhe
zbatuar nga Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtien e Fémijés KOMF.

Pérmbajtjia dhe piképamijet e raportit "Indeksi pér Mbrojtien e FEmijés 2.0" jané pérgjegjési e vetme e
Koalicionit t& OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve KOMF, dhe nuk pasqgyrojné domosdoshmérisht opinionin
zyrtar t& Bashkimit Evropian.
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Analizé dhe rekomandime
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Cénueshmeéria e fémijéve
Qeverisja

Ndalimi dhe parandalimi:

- Té gjitha format e dhunés

- Shfrytézimi ekonomik

- Shfrytézimi seksual

- Rrémbimi, shitja dhe trafikimi
Kujdesi dhe mbrojtja

- Aftésia e kufizuar

- Parandalimi i ndarjes — Ndihmé familjeve

PEr té géndruar sé bashku

- Inicimi i ndarjes — Mbajtja e fémijéve té

sigurté

- Pas ndarjes — Kujdesi pér fémijét e ndaré

nga familiet e tyre
- Adoptimi

- Fémijét gé jetojné dhe/ose punojné né

rrugé

- Mbrojtja e fémijéve nga abuzimi me
narkotiké

- Fémijét refugjaté, fémijét gé kérkojné

azil dhe fémijét e pérfshiré né konflikte té

armatosura

- Tortura dhe ¢do trajtim ose dénim tjetér
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fémijéve
- Administrimi i drejtésisé pér té mitur
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Pérfundimet mbi politikat

L4/

Mirénjohje

Donatori

Késhilltari dnhe Menaxheri pér
mbledhjen e té dhénave

Autorét

Vizualizimi dhe Dizajnii t& dhénave
Fotografia
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Shtojcé: Metodologjia
e detajuar e Indeksit
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Indeksi i Mbrojtjes sé Fémijés
Organizata Ndérkombétare e Punés
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Drejtésisé
Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Qendra pér Puné Sociale

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur

Organizaté Jo-OQeveritare

Koalicioni i OJO-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve

World Vision

Konventa e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét
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Mjeti monitorues i unifikuar i shogérisé civile pér Kosové dhe
mbrojtja e fémijéve

Fémijét né Kosové pérbéjné 30% té popullsisé sé pérgjithshme. Jetét e fémijéve
né Kosové preken c¢do dité nga politikat e Qeverisé, Kuvendit, Komunave,
shogérisé civile dhe veprimet e tyre.

Kosova si vend gé synon integrimin né Bashkimin Evropian, né bazé té
Kushtetutés sé saj, ka detyrime té qgarta ligjore pér t& promovuar té drejtat e
fémijéve dhe pér té siguruar mbrojtjen e secilit fémijé brenda juridiksionit té saj.

Né kété drejtim, Kosova ka ndérmarré shumé hapa pozitiv né krijimin e politikave
dhe kornizé&s ligjore pér mbrojtien e fémijéve. Tashmé Kosova duhet té zbatojé
legijislacionin dhe té sigurojé burimet adekuate pérmes sé cilave do té fugizojé
sistemin e mbrojtjes sé fémijéve.

Té dnénat e fundit tregojné njé shkallé prej 20.7% té varférisé sé fémijéve. 10.7%
e fémijéve né Kosové jané té pérfshiré né puné, ndérsa 6.8% e fémijéve punojné
né kushte té rrezikshme. 61.4% e fémijéve deri n& moshén 14 vieg kané pérjetuar
dhuné psikologjike dhe fizike. Vetém 10% e fémijéve me aftési té& kufizuara
pérfitojné nga shérbimet shéndetésore, arsimore dhe sociale. Raportet nga
institucionet geveritare dhe jogeveritare flasin pér pérfshirjien e fémijéve né
sjelliet g& jané né kundérshtim me ligjin, pérfshiré edhe dhunén.

Indeksi i Mbrojtjes sé& FEmijés v& né pah se Kosova ka njé boshllék t& madh
mes legjislacionit t& miratuar dhe zbatimit té€ tij. PErmes Indeksit, ne synojmé
té identifikojmé boshlléget ndérmjet politikave dhe zbatimit duke dokumentuar
faktet e disponueshme nga terreni dhe duke ofruar njé bazé té pérgjithshme,
rigoroze por t&€ gasshme té& déshmive gé do té hapte debatet mbi politikat
dhe zbatimin e tyre. Kosova duhet té béjé investime financiare pér t& ndértuar
kapacitetet gé do té mbylinin hendekun midis legjislacionit dhe zbatimit té tij.

Indeksi ofron mundési gé té gjithé aktorét té& unifikojné dhe pérforcojné té
kuptuarit e situatés sé& mbrojtjes sé fémijgve né shtetin toné dhe né té gjithé
rajonin. Presim gé& qgeveria, donatorét dhe pjesétarét e shogérisé civile té
mund té pérdorin rekomandimet nga Indeksi né rritjen e ofrimit t& shérbimeve,
kapacitetit institucional, koordinimit dhe llogaridhénies, pér mbyllien e hendekut
midis legjislacionit dhe zbatimit té tij.
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Qéllimii1eizhvillimit t&é @éndrueshém thekson se zhdukja e varférisé dhe promovimi
i pages kérkon institucione efektive, t& pérgjegishme dhe gjithépérfshirése. Ky
qéllim ja atribuon kété logjiké objektivit 16.2, "jepini fund abuzimit, shfrytézimit,
trafikimit dne té gjitha formave té& dhunés dhe torturés kundér fémijéve’, sepse ne
si qytetaré dhe mbrojtés té tyre duhet t& mbéshtetemi né geverité tona gé ato
ta japin kontributin e tyre pér té parandaluar dhunén ndaj fémijéve, pér ti mbrojtur
ata kur jané viktima t& dhunés dhe pér t'ju pérgjigjur nevojave té tyre pér shérim
dhe trajtim.

Qeverité duhet ta ndjekin kété praktiké thelbé&sore pérmes prezencés sé tyre
institucionale né nivel lokal, rajonal dne kombétar. Pér ta pé&rmbushur objektivin
16.2, nuk éshté e nevojshme gé geverité té béné dicka té jashtézakonshme, por
né fakt &shté puna e zakonshme e geverisjes e cila pérfshin veprime politikash,
vendosje té rregullave, alokime buxhetore, zbatim té rregullave dhe struktura té
garta té llogaridnénies pér té verifikuar rezultatet e arritura.

Indeksi i Mbrojties sé& FEmijés 2.0 éshté njé mjet gé shérben pér t& monitoruar
pérmbushjen e kétyre detyrave shumé té "zakonshme". Rekomandimet gé pasojné
kané té b&jné me k&to detyra; pér shembull, standarde mé té larta pér té pasur
shérbime té sigurta dhe t& géndrueshme pér fémijét, mé shumé fonde pér té
pérmbushur pérkushtimet ndaj fémijéve, njé koordinim mé i miré pér té trajtuar
kompleksitetin e ¢éshtjeve me té cilat pérballen fémijét dhe njohurité e reja lidhur
mé strukturat e llogaridnénies g& marrin parasysh zérat e fémijéve. Ké&to jané
pikérisht ato rekomandime g& mund t'i ndihmojné geverité né pérmbushjen té
detyrés se tyre me géllim t& pérmbushjes sé& objektivit 16.2 dhe SZHQ 16.

Ne shpresojmé gé pérmes Indeksit t& Mbrojtjes sé Fémijéve, shogéria civile do té
mund té ndihmojé, inkurajojé dhe té avokojé tek geveria pér t'i pérmbushur kéto
detyra té zakonshme té cilat mund té ¢ojné né rezultate té jashtézakonshme: ku
vajzat dhe djemté e Kosovés mbrohen nga dhuna dhe gézojné kujdes té duhur
duke parandaluar k&shtu ¢do paraaqitje t& dhunés né jetén e mé té cénueshméve.

Ngrohtésisht,

Jocelyn Penner Hall
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Metodologjia
e Indeksit

Indeksi i Mbrojtjes s& Fémijéve éshté dizajnuar né ményré gé té inkurajojé
bashk&punimin rajonal, t& stimulojé zbatimin e fugishém té KDF dhe té shérbejé
si mjet i shogérisé civile, geverive dhe donatoréve pér analiza té politikave.
Pérmes Indeksit, ne synojmé té identifikojmé boshlléget ndérmjet politikave dhe
zbatimit / implementimit, duke dokumentuar faktet e disponueshme nga terreni
dhe duke ofruar njé bazé té pérgjithshme rigoroze, por t& gasshme té déshmive
qé do té hapte debatet mbi politikat. Indeksi pérbénet nga 987 indikatoré kyg té
cilét sé bashku masin politikat dhe veprimet e shtetit pér t& mbrojtur dhe pér t'u
kujdesur pér vajzat dhe diemté nén juridiksionin e tyre. Korniza e indikatoréve
té Indeksit mbéshtetet fugimisht né Doracakun e Zbatimit t& Konventés pér té
Drejtat e Fémijés, publikuar nga UNICEF. Doracaku ofron njé seri té pyetjeve me
pérgjigie po/jo dhe pjesérisht pér té krijuar t& kuptuarit e réndésisé sé secilit
nen té KDF. Indeksi pérdor kéto lista kontrolli si indikatoré ky¢ pér matje té
performancés sé shtetit pérmes pesé fushave/dimensioneve: politikat dhe ligji,
shérbimet, kapacitetet, koordinimi dnhe llogaridhénia.

Publikimi g& po lexoni tani éshté versioni i dyté i Indeksit. Indeksi i Mbrojtjes
S& FEémijés 1.0 éshté nxjerré né néntor 2016 né Kosové dhe ka ofruar déshmi,
rezultate dhe gjetje mbi giendjen e Kosovés deri né fund té vitit 2013".

Meqgé géllimi i Indeksit si mjet monitorues éshté ndértimii njé procesi monitorimi
afatgjaté dhe t& vazhdueshém né pronési té organizatave t& shogérisé civile,
Indeksi i Mbrojtjes s& Fémijés 2.0 do té ofrojé déshmi dhe gjetje té pérditésuara
lidhur me situatén né Kosové, deri né fund té vitit 2016.

Jemi shumeé entuziasté pér dimensionin e tij krahasues dhe fugimisht inkurajojmé
pérséritien e k&saj praktike t& miré dhe unifikimin e veprimeve té geverisé né
lidnje me ¢éshtjet e pérbashkéta.

Vlerésimi i Indeksit té& 2017 bazohet né té dhénat e disponueshme deri né dhjetor
2016.Julutemi shihni shtojcén e késaj pérmbledhjeje périnformacione t& métejshme
mbi kornizén e Indeksit, grumbullimin e té& dhénave dne vlerésimin e tyre.

Pér té lexuar Indeksin, rezultati me njé piké éshté rezultati maksimal; sa mé i ulét té jeté
rezultati,aqg mé i dobét &shté veprimi i ndérmarré; sa mé i larté té jeté rezultati,aq mé i
fugishém éshté veprimi i ndérmarré pér fémijét.
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Politikat dhe ligjet

Dimensioni i politikave

dhe ligjeve mat pérpjekjet
e shtetit pér té krijuar
politika, ligie dhe rregullore
té cilat mbrojné fémijét

né situata dnune dhe
cénueshmérie.

Dimensionet e veprimit té geverisé

Indeksi vleréson pesé dimensione té veprimit té& geverisé pér secilin prej
neneve té KDF gé& i referohen mbrojtjes sé fémijés. Kéto pesé dimensione jané:
politikat dhe ligjet, shérbimet, kapaciteti, koordinimi dne llogaridhénia.

Shérbimet

Dimensioni i shérbimeve
mat pérpjekjet e shtetit
pér té ofruar shérbime
pér fémijét né rrezik apo
viktima té shfrytézimit ose
ata né nevojé pér kujdes
té vecanté.

Kapaciteti

Dimensioni i kapacitetit
mat pérpjekjet e shtetit
pér té siguruar burimet,
stafin, infrastrukturén
dhe pajisjet e nevojshme
PEr té zbatuar si duhet
politikat dhe shérbimet
pér fémijét.

Koordinimi

Dimensioni i koordinimit
mat pérpjekjet e shtetit
pé&r té koordinuar né

ményré efektive ministrité,

agjensité dhe nivelet e
Qeverisé.

Llogaridhénia

Dimensioni i llogaridhénies
mat pérpjekjet e shtetit
pé&r té krijuar llogaridnénie
pé&r veprimet e sektorit
publik dhe pér té
formalizuar pérgjegjésité
né ményré gé aktorét e
sektorit publik t'i diné rolet
dhe kufijté e pérgjegjésive
té tyre.
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Indikatoréet e Indeksit

Korniza e Indeksit pérbéhet nga gjithsej 987 indikatoré gé jané kategorizuar né
seksionet vijuese.

Matja e mjedisit té

Matja e cEénueshmérisé sé
fémijés geverisjes

CPI

Matja e kapacitetit pér

Matja e pérpjekjeve pér té

ndaluar dhe parandaluar puné sociale
dhunén dhe pér tu kujdesur e

mbrojtur fémijén
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Ekipi i Indeksit

Ekipi nacional ka hulumtuar dhe grumbulluar t& dhéna pér t'ju pérgjigjur secilés
pyetje té indikatorit té Indeksit. Menaxheri rajonal pér t& dhénat ka analizuar
rezultatet né nivel vendi dhe ka shfaqur k&to rezultate né ményré vizuale.

Ekipi rajonal Menaxher i mbledhjes Késhilltar
Sé té dhénave ndérkombétar

2

Eksperté
ligjor

2

Eksperté
financiar

10

Eksperté té
mbrojtjes sé
fémijéve

Ekipi nacional
14
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Analize dhe
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mbi politikat
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Cénueshméria e fémijéve
Qeverisja

Kosova ka arritur njé rezultat prej 0,520 nga totali 1.0 i mundshém duke ruajtur
késhtu rezultatet e njé geverisjeje t& ngjashme té raportuar né Indeksin e
Mbrojties sé FEémijés 1.0 té publikuar vitin e kaluar?.

Qeverisja i referohet procesit té bérjes dhe avancimit té ligieve, ndérsa Indeksi
vleréson nése Qeveriaika pércjellé aspektet e geverisjes sé miré pér zbatimin e
KDF. Qeverisja e miré i mbéshtet té drejtat e gytetaréve, ofron gasje transparente
né informata, mbé&shtetet né vendimmarrje dhe sundim konsistent té ligjit si dne
vazhdon té mbéshtesé té mirén publike®.

Brenda legjislacionit t& saj, Kosova ka pérshtatur gasjen ndaj té drejtave té
fémijéve né gjuhén dhe frymén e KDF. Fokus i fugishém né interesin mé té miré
té fémijés i jepet pikEpamjeve té veté fémijéve né gendér t& mbrojtjes sé tyre.

Rezultati megjithaté pasqgyron konsolidimin e kufizuar té ligjeve té& Kosovés gé
mbrojné fémijét dhe dobésité e organeve formale gé monitorojné, inspektojné
dhe mbajné pérgjegjés t& gjithé aktorét e ngarkuar me mbrojtien e fémijéve.
Projektligji i Kosovés pér Mbrojtien e FEémijéve, nése miratohet, do té pérmirésojé
rezultatin e geverisjes sé saj; ai do té konsolidojé njé seri t&€ mé shumé se 14

ligieve gé rregullojné aktorét dhe vendosin politika pér fémijét.

Tipar kyg i geverisjes sé& miré éshté edhe vendimmarrja e koordinuar. Kosova
ka krijuar nj& numér té organeve koordinuese pér té frymézuar shkémbimin e
informacionit dhe vendimmarrjen e bazuar né fakte nga aktoré t& ndryshém té
mbrojties sé& fémijéve. Aktualisht, diskutimet mbi politikat ndérmjet ministrive
mbéshteten nga njé trup koordinues i posacém pér té drejtat e fémijéve né
kuadér té Zyrés sé& Kryeministrit pér Qeverisje t& Miré, té Drejta t&€ Njeriut,
Mundési té Barabarta dne Mos Diskriminim.

Gjithashtu, brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme ekziston njé trup i
veganté i cili merret me ¢éshtjen e trafikimit t& genieve njerézore (Autoriteti
Kombétar kundér Trafikimit me Njeréz).

Kosova ka krijuar njé trup té vecanté koordinues g& merret me céshtjen e
punéve té rénda té fémijéve (Komiteti i Kosovés pér Parandalimin dhe Eleminimin
e Punéve té Rénda té Fémijéve) brenda Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale. Hapi i ardhshém duhet té pérfshijé fugizimin e trupave koordinues
dhe monitorues ndérmjet ministrive pér té zgjeruar pérpjekjet e adresimit té
mbrojtjes sé fémijés meqé, trupa té tillé duhet té unifikojné detyrat dhe rezultatet
duke pérdorur ekspertizén e té gjitha ministrive relevante.

Gjithashtu, rekomandohen diskutime té rregullta dhe té& fugishme ndérmjet
autoriteteve té financave dne mbrojtjes sociale gjé e cilaende nuk éshté zbatuar.
Pa nj& mekanizém té caktuar pér alokimin dhe rishikimin vjetor t& buxhetit dhe
shpenzimeve, zyrtarét mund té jené té kufizuar né mundésité e tyre pér té krijuar
buxhete té sakta dhe té pérshtatshme. Buxheti i pérgjithshém i shtetit duhet
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té parashikojé ndarjen e njé Granti Specifik pér Shérbime Sociale pér fémijét
e cénueshém. Ky grant do t'i fugizonte komunat dhe institucionet vendore né
ofrimin e shérbimeve cilésore pér k&ta fémijé. Analizat buxhetore pér té gjitha
céshtjet e mbrojtjes sé fémijéve duhet té shqyrtojné proporcionin e buxheteve
té pérgjithshme t& dedikuar pér fémijét dhe té identifikojné ¢farédo parregullsie
ndérmjet komunave té Kosovés, zonave rurale/urbane dhe grupeve té veganta
té fémijéve. Eshté e réndésishme gé zyrtarét té jené né gjendje té verifikojné se
fonde t& mjaftueshme arrijné te grupet mé té cénueshme té fémijéve.

Gjithashtu, me géllim té transparencés dhe llogaridnénies, koordinimi duhet
té pérfshijé konsultime té rregullta me ekspertét pér mbrojtien e fémijéve dhe
me veté fémijét. Sé fundi, rezultati i Indeksit t& Kosovés mbi geverisjen zbulon
nevojén pér pérpjekje t& métejshme t&€ monitorimit. Kosova ka mandatuar zyrén
e pavarur té avokatit té popullit pér té drejtat e njeriut e cila promovon edhe té
drejtat e fémijéve.

Pér t& konfirmuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijéve, duhet t& caktohet njé
pérfagésues dhe té krijohet njé departament gé& do ti dedikohet t& drejtave
té fémijéve né kuadér té Zyrés sé Avokatit té Popullit. Duhet té kihet parasysh
rritia e burimeve njerézore dhe financiare pér Zyrén e Avokatit t& Popullit né
ményré gé té zgjerohen aktivitetet e tij né ké&té fushé. Pérndryshe, mund té jeté
e véshtiré té parashtrohen ankesa kundér organeve té ndryshme geveritare kur
ka dyshime pér shkelje té té drejtave té fémijéve.

Rekomandohet krijimi i mekanizmave té jashtém dhe té pavarur t&€ inspektimit pér
té shgyrtuar cilésiné e shérbimeve té ofruara dhe pér t& administruar licencimin.
Inspektimi duhet té vierésojé si shérbimet private ashtu edhe ato té sektorit
publik (QPS).

Gjithashtu, Kuvendi duhet té krijojé nj¢ organ pér mbrojtien e fémijéve me
mandat té definuar garté pér t& monitoruar mbrojtjen e fémijéve né Kosové dhe
pér té reaguar né ¢éshtje specifike, kur ka té tilla. Komisioni parlamentar duhet
qé rregullisht té takohet pér t& mbajtur diskutime né pérputhje me axhendén
legjislative.

Gjithashtu, Qeveria duhet té sigurojé njé vend pér fémijét né ¢cdo proces
vendimmarrés ose monitorues. Pa pjesémarrien e fémijgve dhe té rinjve,
pérfituesit e veté sistemit do t& mbesin jashté diskutimit.
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Mos diskriminimi

Neni2iKDF kérkon nga Shtetet Palé té respektojné té drejtat e pérmedura né kété
Konventé dhe t'ia garantojné ato ¢do fémije gé gjendet nén juridiksionin e tyre,
pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, opinioni politik
ose ¢do opinion tjetér, nga origjina kombétare, etnike ose shogérore, pasuria,
paaftésia, prejardhja familjare apo ¢do gjendje tjetér e fémijés, e prindérve té
tij ose e pérfagésuesve té tij ligjoré. Ai kérkon nga Shtetet Palé gé té marrin té
gjitha masat e duhura, me géllim gé fémija té jeté efektivisht i mbrojtur nga té
gjitha format e diskriminimit ose nd&shkimit, pér shkak té& pozités, veprimtarive,
opinioneve té shprehura ose bindjeve té prindérve té tij/saj, t& pérfagésuesve
té tij/saj ligjor ose té anétaréve té familjes sé tij.

Kosova ka shénuar rezultat prej 0,583 nga nj& maksimum i mundshém prej 1.0
né pérpjekjet e saj pér té siguruar gé té drejtat e fémijéve ofrohen pér té gjithé
fémijét pa diskriminim. Pér t& pérmirésuar meé tej rezultatin e saj, Kosova duhet té
ndérmarré veprime drejt zbatimit t& marréveshjeve globale dhe sugjerimeve pér
politikat. Pa zbatimin e kétyre hapave, Kosova nuk mund té sigurojé se té drejtat
e vajzave, fémijéve nga grupet minoritare, pérfshiré komunitetin Rom dhe fémijét
me aftési té kufizuara po respektohen.

Gjithashtu, Kosova éshté e kufizuar nga mungesa e t& dhénave té ndara, pér
té& monitoruar né ményré efektive aktet dhe Iéshimet e mundshme gé ¢ojné né
diskriminim té grupeve té ndryshme té c&nueshme. Ndérkohé gé pér shembull,
fémijét me aftési té kufizuara identifikohen dhe njihen si njé grup vecganérisht i
cénueshém, mungesa aktuale e té dnénave pér kéto grupe té fémijéve nuk lejon
planifikim adekuat strategjik dne zgjidhje té suksesshme zhvillimore. Prandaj, pér
té kuptuar mé miré situatén, éshté e réndésishme gé Kosova té fillojé mbledhjen
dhe raportimin e t& dhénave gé jané té ndara sipas moshés dhe gjinisé.
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Regjistrimi i lindjeve

Eshté e drejté e ¢do fémije t& keté njé emér dhe shtetési, si né KDF dhe né
traktate té tjera ndérkombétare. Regjistrimi i fémijéve pas lindjes siguron njohjen
e tij pérpara ligjit, mbron té drejtat e fémijés dhe siguron gé ¢do shkelie e kétyre
té drejtave mund té adresohet. Regjistrimi i pérgjithshém i lindjeve kontribuon
edhe né sistemin e statistikave vitale t& Kosovés, gé éshté thelbésore pér
planifikim t& shéndoshé ekonomik dhe social. Prandaj, regjistrimi i lindjeve
Eshté jo vetém njé e drejté themelore e njeriut por edhe njé e drejté kyce pér
té siguruar pérmbushjen e té drejtave té tjera dhe pér té lejuar vendime mé té
fugishme politike.

Shkalla e regjistrimit t& lindjeve né Kosové prej 891 pérqind, éshté e ulét né
krahasim me normat mesatare t& ofruara nga vendet né rajonin e EQL / CIS
(98%)°. Sipas té dhénave té UNICEF, Kosova ka shkallén mé té ulét té regjistrimit
té lindjeve né rajon®.

Megijithése fémijét e paregjistruar né Kosové nuk pérjashtohen nga arsimi fillor
dhe kujdesi shéndetésor, shumé familie me fémijé t& paregjistruar nuk mund
t€& marrin asistencé sociale. Fémija i njé parashtruesi té kérkesés pér ndihmé
sociale pa regjistrim té lindjes ose pa dokumente identifikimi, me rastin e
llogarities s& ndihmés sociale, nuk llogaritet si anétar i ekonomisé familjare. Po
ashtu, regjistrimi i lindjeve &shté thelbé&sor né pérpjekjet pér mbrojtjen e tyre ku
pérfshinet: parandalimi i punés sé fémijéve pérmes zbatimit té ligjit p&r moshén
minimale t& punésimit; sigurimi i asaj gé& fémijét né konflikt me ligjin t& mos
trajtohen (ligjérisht dhe praktikisht) si té rritur; luftimi i martesave té fémijéve;
zvogélimi i trafikimit, riatdhesimi dhe ribashkimi i fémijéve me anétarét e familjes.

Rezultati i indeksit t& Kosovés (0,833) né nenin 7 reflekton faktin se vendi
ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt pérafrimit t& ploté té politikave té
regjistrimit té€ lindjeve me kérkesat e KDF. Jané té nevojshém hapa té métejmé
p&r té rritur gasjen né regjistrimin e lindjeve ashtu gé autoritetet shtetérore té
kené njé gasje mé proaktive drejt identifikimit t& fémijéve té paregjistruar dhe
pE&r té siguruar regjistrimin e tyre duke pérfshiré (nése éshté e nevojshme) edhe
angazhimin e njésive komunale mobile pér regjistrim.
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Rezultatet e parandalimit té€ dhunés
dhe shfrytézimit

Té gjitha format e dhunés

“Té gjitha format e dhunés” t& pérfshira né nenin 19 t& KDF i referohen dhunés
fizike apo mendore, démtimit ose abuzimit, neglizhimit apo trajtimit mospérfillés,
keqgtrajtimit ose shfrytézimit, pérfshiré edhe abuzimin seksual.

Veprimet e Kosovés pér té parandaluar gjithé format e dhunés ndaj fémijéve jané
mé té dukshme né ligjet dhe politikat e saj (0,823) dhe protokolet e koordinimit
me 0,757. Pérderisa kapaciteti i Kosovés éshté i kufizuar (0,400), puna e saj
pér té ndértuar shérbime té& pérshtatshme gé parandalojn&, ndérhyjné dhe
mbéshtesin fémijét e ekspozuar ndaj dhunés reflektohen né njé rezultat prej
0,6"11. Llogaridhénia ndaj pérfituesve, familieve dhe aktoréve té tjeré éshté e ulét
me njérezultat prej 0,474.Rezultatet tregojné pér ekzistimin e njé mospérputhjeje
té gjeré ndérmjet shérbimeve té caktuara té Kosovés dhe kapacitetit t& saj pér t'i
zbatuar ato né ményré efektive. Njé boshllgk tjetér i madh éshté béré i dukshém
né mes té ligjeve dhe politikave té& Kosovés dhe zbatimit té k&tyre zotimeve me
njé rezultat prej 0,336.

Megjithése rezultati pér ligiet dhe politikat e Kosovés né parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve ngadhuna éshtéilarté, hapate ardhshém duhet té pérfshijné
veprime né krijimin e njé sistemi té fugishém rregullator pér mbéshtetjen e
zbatimit t& kétyre ligjeve. Aktualisht, korniza rregullatore nuk ofron standarde
financiare pér té gjitha shérbimet gé ofrohen apo sponsorizohen nga shteti gé
lidhen me parandalimin e dhunés dhe shfrytézimit. Prandaj, rekomandohet gé
Kosova té ofrojé standarde financiare pér té gjitha shérbimet gé ofrohen apo
sponsorizohen nga shteti. Korniza ligjore ose rregullatore nuk ké&rkon licencimin
e detyrueshém té shérbimeve t& ofruara nga entitetet geveritare por, kérkon
licencimin e detyrueshém té shérbimeve té ofruara nga OJQ-t&/entitetet private.
Rekomandohet gé& Kosova, pér té rritur cilésiné e té gjitha shérbimeve, té kérkojé
edhe licencimin e detyrueshém té shérbimeve té ofruara nga organizatat
geveritare né bazé té kérkesave té standardeve minimale té cilésisé.

Sa i pérket parandalimit, jan& bé&ré pérpjekje pér té parandaluar veprimet e
pércaktuara si "dhuné&" ose gé ¢ojné deri né dhuné nga organet institucionale
(shkollat, drejtésia, mjediset familjare). Né institucionet arsimore, dhuna éshté
e ndaluar dhe Ligji pér Familien i Kosovés ndalon aktet e dhunés né mjediset
familiare dhe mundéson kufizimin ose ndalimin e t& drejtave prindérore
né kéto raste’. P&r kété arsye, rekomandohet promovimi mé tej i raportimit
mes bashkémoshataréve dhe veté raportimi, pérmes veprimtarive gé rrisin

ndérgjegjésimin tek fémijét dhe té rinjté.

Té dhénat e Agjensisé sé Statistikave té€ Kosovés vértetojné rezultatin e
lartépérmendur, pérmes té dnénave gé tregojné njé pérqgindje shumé té larté
té dhunés ndaj fémijéve né Kosové ku 61.4 pérgind e fémijéve né Kosové kané
konfirmuar pérvojat e dhunés fizike/psikologjike brenda mjedisit familjare.
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Megijithaté, shérbimet shtetérore identifikuan dhe arritén né total tek vetém
41 fémijé, né mbaré vendin, si viktima té dhunés dhe pérfitues té shérbimeve
familjare dhe sociale. K&to shifra tregojné pér njé referim dhe raportim t& dobét
té rasteve dhe pér kapacitete té kufizuara pér té identifikuar fémijét gé kané
nevojé pér ndihmé.

Identifikimi dhe raportimi i fémijéve né situata t& dhunés éshté hapi i paré
pér mbrojtien e fémijéve. Kosova i obligon t& gjithé zyrtarét shtetéroré dhe
profesionistét g& kané pér detyré té kujdesen pér fémijgt né sektorét e
shéndetésisé, arsimit dhe drejtésisé, té raportojné dyshimet pér dhuné né
Qendrén pér Puné Sociale respektove ose tek autoritetet policore té Kosovés.
Pérkundér késaj kérkese, referimet nga kéto institucione mbeten né shkallg té
ulét sidomos né rastet e dhunés né shkolla. Rekomandohet gé Kosova té fillojé
me trajnime dhe fushata vetédijésimi pér t'i pérkujtuar zyrtaréve shtetéror dhe
profesionistéve pér detyrén e tyre pér té raportuar rastet e dhunés sé dyshuar
ndaj fémijéve.

Pasi té jeté identifikuar njé fémije dhe té jeté referuar rasti prané shérbimit
social, menaxherét e rastit né punén sociale duhet té& ndinmojné né pércjellien e
fémijéve pérmes sistemit dhe drejt shérbimeve té caktuara. Standardet minimale
té Kosovés pér shérbimet sociale rregullojné numrin maksimal té rasteve gé njé
menaxher i rasteve t& mund t& mbajé né té njéjtén kohé&. Megjithaté, menaxherét
e rasteve brenda Qendrave pér Puné Sociale jané té mbingarkuar me raste té
fémijéve, pér shkak té numrit t& vogél t& punétoréve social né QPS dhe numrit
t& madh té fémijéve gé kané nevojé pér shérbime. Prandaj rekomandohet gé
Kosova té rrisé kapacitetet dhe investimet financiare né shérbimet sociale pér
zbatimin e politikave, ligieve dhe rregulloreve gé mbrojné fémijét nga dhuna.

Kosova sponsorizon njé mori shérbimesh pér viktimat e dhunés gé& ofrohen
nga OJQ té ndryshme. Mirépo, kufizimet financiare dhe mungesa e ndarjes sé
njé buxheti té caktuar pér shérbimet sociale kufizojné shkallén dhe kualitetin
e ofrimit té kétyre shérbimeve. N& pérgjigie ndaj numrit t& fémijéve gé kané
nevojé pér kujdes dhe shérbime, shumé gendra té€ kujdesit rezidencial
dhe ditor gé veprojné si organizata t& shogérisé civile po ballafagohen me
probleme té& géndrueshmérisé financiare dhe me rrezik pér mbyllien e ofrimit
té kétyre shérbimeve. FEmIjét q& pérfitojné nga shérbimet jané té detyruar té
transferohen nga njé formé e kujdesit né njé tjetér, gjé gé pérbén shkelje serioze
té té drejtave té fémijés sepse kjio mund té keté ndikim negativ né zhvillimin
fizik dhe psikologjik té tyre®. Pér kété arsye, ndérhyrja éshté e nevojshme pér té
krijuar standarde financiare pér shérbimet sociale dhe pér té miratuar buxhetet
gé mundésojné financimin e géndrueshém té shérbimeve té financuara pérmes
MPMS dhe Komunave.

Koordinimi i shérbimeve pérmes menaxhimit t& rasteve éshté njé nga shumé
mekanizmat koordinues té nevojshém. Rekomandohet gé Késhillit pér Mbrojtje
dhe Drejtési pér Fémijé i themeluar me vendim té Kryeministrit tijipet mbikéqgyria
dhe autoriteti i duhur pér té punuar sé& bashku me agjencité geveritare dhe pér
té deleguar detyra té gjitha k&tyre agjencive.

Né anén tjetér, MASHT ka krijuar njé mekanizém raportimi té dhunés ndaj fémijéve
né kuadér té Sistemit t& Menaxhimit té& Informatave Arsimit (SMIA). Qeveria ka
aprovuar njé Protokoll® gé synon parandalimin, identifikimin dhe referimin e
rasteve t& dhunés si njé pérpjekje pér té& koordinuar profesionistét pérkatés
pérgjegjés né té gjitha fazat e mbrojties s& fémijéve (duke pérfshiré ofrimin
e shérbimeve pér fémijét viktima t& dhunés). Megjithaté, zbatimi i protokollit
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mbetet i dobét, prandaj rekomandohet gé té rriten kapacitetet e profesionistéve
té arsimit pér zbatimin e protokollit.

Procedurat standarde té veprimit pér viktimat e dhunés ekzistojné gé nga viti
2013. Rekomandohet gé trajnimet pé&r menaxhimin e rasteve té shtrihen tek
aktorét e agjencive té arsimit, shéndetésisé dhe drejtésisé né ményré gé ata
té njihen me procedurat standarde té veprimit pér viktimat e dhunés dhe gé
mekanizmat ekzistues té dihen, pranohen dhe té jené relevant né proceset
e vendimmarrjes. Gjithashtu, rekomandohet g& Kosova té fugizojé Grupin
Koordinues Ndérministror Kundér Dhunés né Familje.

Pérkundér faktit se Kosova ka béré progres né vendosjen e mekanizmave
té inspektimit, sic éshté Njésia e Inspektimit né kuadér té Departamentit té
Politikave Sociale dhe Familieve né MPMS, kjo njési nuk é&shté njé organ i
pavarur né ofrimin e shérbimeve. Rekomandohet gé Kosova, pérveg ofruesve té
shérbimit, té krijojé njé organ té& pavarur inspektimi pér t& monitoruar cilésing e
ofrimit té shérbimeve.
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Shfrytézimi ekonomik

Neni 32 i KDF kérkon gé Shtetet Palé té njohin té drejtén e fémijés pér t'u mbrojtur
nga shfrytézimi ekonomik dhe nga kryerja e ¢cdo pune gé paraget rrezik ose gé
cénon edukimin e tij ose démton shéndetin apo zhvillimin e tij fizik, mendor,
shpirtéror, moral ose shogéror. Ky nen rreptésisht ndalon punén e fémijéve
dhe kérkon gé Shtetet Palé té pércaktojné moshén minimale pér punésim, té
definojné orét dhe kushtet pér punésimin e pranueshém té té rinjve dhe té
krijojn& mekanizma zbatues me géllim gé té nxitet p&rputhshméria nga ana e té
gjithé aktoréve potencial.

Indeksi ka béré matjet dhe ka krahasuar pesé dimensionet e veprimeve té
geverisé pér t& mbrojtur fémijét nga shfrytézimi ekonomik: politikat, shérbimet,
kapacitetin, koordinimin dhe llogaridnénien.

Né veprimet e saj pér té luftuar shfrytézimin ekonomik, Kosova ka shé&nuar
rezultatin prej 0,576 nga totali i vierésimit prej 1.0 gjé e cila tregon se ka vend pér
pérmirésim. Veprimet e Kosovés pér té |uftuar shfrytézimin ekonomik jané mé té
dukshme né fushén e ligieve dhe politikave té saj (0,758). Megjithaté, rezultatet e
Kosovés né kapacitet dhe né punén pér té ndértuar shérbime té pérshtatshme
mbeten té kufizuara, respektivisht me 0,442 dhe 0,500.

Llogaridhénia ndaj pérfituesve, familieve dhe aktoréve té tjeré éshté e ulét me
njé rezultat prej 0,589 dhe koordinimi me 0,321. Ekziston njé mospérputhje e
madhe ndérmjet legjislacionit dhe té gjitha dimensioneve té tjera té zbatimit té
politikave.

Rezultatet e indeksit tregojné se Kosova ka béré pérpjekie né adresimin e
céshtjes sé shfrytézimit ekonomik edhe pse ka ende vend pér pérmirésim.
Kosova ka miratuar ligjet e saj vendore pér t'i pérafruar ato me detyrimet dhe
pérkufizimet e Organizatés Ndérkombétare t& Punés - ILO (duke pérfshiré
format mé té rénda té punés, moshén dhe standardet g& pengojné fémijét gé
té angazhohen né puné té rrezikshme) pavarésisht faktit se nuk ka ratifikuar
Konventén e ILO pér Punén e Fémijéve pér shkak té statusit t& tanishém politik
ndérkombétar. Kosova ka miratuar Strategjiné Nacionale dhe Planin e Veprimit
pé&r Parandalimin dhe Eliminimin e Punés sé& Fémijéve 2011 - 2016.

Ashtu sikur edhe pér c¢éshtjet e tjera t& mbuluara nga Indeksi, edhe pér
identifikimin dhe menaxhimin e rasteve té shfrytézimit ekonomik ka kapacitete t&
kufizuara. Bazuar né Agjenciné e Statistikave t& Kosovés,10.7 pérgind e fémijéve
né Kosoveé jané té pérfshiré né puné té rénda, ndérsa 6.8 pérqgind e tyre jané
duke punuar né kushte té rrezikshme'. Né té njéjtén kohé, t& dhénat e Ministrisé
s& Punés dhe Mirégenies Sociale tregojné se né vitin 2016, shteti ka identifikuar,
né nivel vendi, vetém 62 raste té fémijéve té pérfshiré né puné”. Rekomandohet
qé Kosova té rrisé shkallén dhe burimet gé u ofrohen Qendrave pér Puné Sociale
pér té identifikuar rastet e fémijéve té pérfshiré né puné té rrezikshme.

Ekzistojné kufizime té konsiderueshme té kapaciteteve pér puné né identifikimin
dhe rritjen e raportimit té rasteve té shfrytézimit ekonomik té& fémijéve. Qendrat
pér Puné Sociale nuk jané né gjendje t& ofrojné shérbime adekuate dhe cilésore
pér shkak t& mungesés sé burimeve njérézore dhe financiare. N& pérgjithési,
ka mungesé té shérbimeve, programeve té rehabilitimit dhe reintegrimit pér
fémijét e pérfshiré né puné. Pa koordinimin e punéve nga punétorét social dhe
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marrjen e rolit udhéhegés nga ana e tyre, aktorét dhe burimet e tjera nuk mund
té shfrytézohen sa duhet. Shteti nuk ofron ose nuk sponsorizon shérbime
standarde t& gasshme gé& mbulojné gjithé vendin pér té siguruar: identifikimin,
vlerésimin, mbéshtetjen, hetimin dhe pércjellien, vendosjen né vende té
mbrojtura, rehabilitimin fizik, rehabilitimin psikologjik dhe reintegrimin social t&
fémijéve viktima té shfrytézimit ekonomik. Rekomandohet rritja e investimeve
financiare pér té siguruar identifikimin dhe mbrojtien e fémijéve té pérfshiré né
puné né mbaré Kosovén, duke pérfshiré zonat mé té largéta rurale ku aktualisht
shérbimet nuk jané té& gasshme.

Pérvec QPS, edhe Inspektoratii Punés, njé agjenci tietér e ngarkuar me detyré pér
té identifikuar rastet e fémijéve té pérfshiré né puné pér té reaguar né ato vende
té punésimit gé mund té jené né kundérshtim me ligjin, nuk &shté i pranishém
né té gjitha komunat dhe éshté i kufizuar né staf dhe kohé. Rekomandohet rritja
e kapaciteteve té kétyre institucioneve té cilat aktualisht jané t& kufizuara né
staf dhe burime me géllim gé t'u mundésohet identifikimi i rasteve té fémijéve té
pérfshiré né puné té rrezikshme.

Gjithashtu, fémijét e pérfshiré né puné té rrezikshme nuk jané té vetédijshém
p&r mundésiné e veté-raportimit ose até té raportimit t& bashkémoshataréve.
Rekomandohet gé Kosova té véré né pérdorim mekanizma té tillé dhe té rrisé
vetédijen dhe ofrojé informata rreth pérdorimt té tyre. Rekomandohet gé& Kosova
té rrisé numrin e vendeve né té cilat mund té& béhet veté raportimi dhe raportimi
i bashk&moshataréve pér rastet e shfrytézimit ekonomik.

Koordinimi ndérmjet agjencive pér pérgjigje efektive ndaj shfrytézimit ekonomik
éshté gjithashtu i kufizuar né shtrirje dhe sukses. Né vitin 2016, Komitetet Lokale
pér Parandalimin dhe Eliminimin e Punés sé Fémijéve nuk kané funksionuar. P&r
kété arsye rekomandohet gé Komitetet Lokale pér Parandalimin dhe Eliminimin
e Punés sé& Fémijéve, me qéllim té rrities sé identifikimit dhe zhvillimin e
mekanizmave té duhur té raportimit, té fillojné punén né krijimin e njé koordinimi
efektiv ndérmjet autoriteteve relevante.

Po ashtu, hap i réndésishém pér té trajtuar njé fenomen té tillé &shté edhe rritja
e informacioneve pér pérhapjen e rasteve té shfrytézimit ekonomik. Aktualisht,
Kosova nuk ka njé bazé té t& dhénave né nivel nacional ku raportohen rastet e
fémijgve gé jané viktima té shfrytézimit ekonomik. Rekomandohet gé& Kosova té
krijojé dhe té funksionalizojé mekanizmat pérkatés vendor pér grumbullimin e té
dhénave pér té ndértuar dhe zhvilluar njé bazé té té dnénave né nivel nacional
té ndara sipas gjinisé, moshés, llojit t& punés dhe aftésisé sé kufizuar. Kjo do té
ndihmonte né shtimin e vémendjes ndaj pérhapjes sé késaj ¢éshtjeje.
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Shfrytézimi seksual

Neni 34 i KDF kérkon gé& Shtetet Palé t& mbrojné vajzat dhe diemté prej
shfrytézimit dhe abuzimit seksual. Konventa ké&rkon gé shtetet t& parandalojné
abuzimin e fémijéve pérmes prostitucionit dhe pornografisé dne té parandalojné
veprimet (shtrénguese ose té tjiera) & angazhojné fémijét né aktivitete seksuale
té jashtligishme. Shtetet Palé duhet t& ndérmarrin té gjitha veprimet, pérfshiré
veprimet e pérbashkéta me Shtetet Palé té tjera pér té parandaluar kété lloj té
shfrytézimit.

Kosova shénon rezultat té larté né veprimet pér parandalimin dhe ndalimin e
shfrytézimit seksual pérmes ligieve dhe politikave me rezultat prej 0,808 dhe
koordinimit me 0,957. N& ndérkohé, rezultatet e Kosovés sa i pérket kapacitetit
(0,699), shérbimeve (0,687) dhe llogaridhénies (0,462) jané té uléta krahasuar
me dimensionet tjera té veprimeve geveritare.

Edhe pse ligji dhe politika e Kosovés shénon rezultate té larta sa i pérket ndalimit
té shfrytézimit seksual, né kété drejtim duhet t& punohet ende. Kodi penal® nuk
i pengon personat e dénuar pér vepra té dhunshme dhe abuzimin seksual
té fémijéve gé té punojné me fémijé. Prandaj, rekomandohet fugishém gé té
ndryshohet Kodi Penal ashtu gé puna me fémijé e personave té dénuar pér
vepra té dhunshme dhe abuzim seksual ndaj fémijéve, té ndalohet. Gjithashtu,
ligiet e Kosovés duhet té b&jné njé hap mé tutje drejt kontrollit té historikut penal
per té gjithé personat gé punojné& me fémijé dne/apo jané né kontakt me ta.

Gjithashtu, duhet té zgjerohet edhe pérkufizimi ligjor i Kosové pér shfrytézimin
seksual. Korniza ligjore ende nuk ofron masa pér parandalimin e shfrytézimit t&
fémijgve pérmes “telefonatave seksuale”. Rekomandohet gé& Kosova té njohé
ligiérisht shfrytézimin e fémijéve pérmes “telefonatave seksuale” dne pérmes
Kodit Penal t& ndalojé njé shfrytézim té tillé. Pa njé ndalesé té tillé, njé sjellie e
tillé nuk do té hetohet apo sanksionohet.

Pér mé tej, Kosova nuk e ka ratifikuar Konventén e Késhillit t& Europés pér
Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual. Ajo nuk ka nénshkruar
ndonjé konventé tjetér ndérkombétare pér shkak té statusit té saj ndérkombétar
duke pérfshiré edhe Konventén e Budapestit 2001 pér Krimin Kibernetik.

Ka mungesé té€ mekanizmave té€ pavarur monitorues pér monitorim dhe
vlerésim té rregullt dhe pér t'i mbajtur institucionet relevante pérgjegjés pér
mandatin e tyre. Pér té rritur cilésiné e rezultateve té punés sé kétyre organeve,
rekomandohet fugishém krijimi i nj& mekanizmi té pavarur inspektimi jashté
kontrollit t& geverisé.

Né hetimin e kryerésve té veprave, Kosova ofron mbrojtien e déshmitaréve
fémijg¢ né rastet e trafikimit dhe ju mundéson déshmitaréve mbéshtetje,
késhillim dhe mbrojtje™. N& kuadér té procedurés penale ekziston njé gasje
mé e pérgjithshme sa i pérket rasteve té shfrytézimit seksual jashté fushés sé
trafikimit. Rekomandohet gé Kosova té rishikojé Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
pér té verifikuar g& fémijét déshmitaré né rastet e shfrytézimit seksual, gé nuk
jané raste té trafikimit me njeréz, t& kené mbrojtje dhe mbéshtetje té& duhur gjaté
ndjekjes penale té shkelésve té dyshuar.
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Shérbimet e rehabilitimit t& Kosovés pér fémijét viktima té shfrytézimit seksual
ofrohen nga organizatat e shogérisé civile me financim t& pjesshém nga shteti.
Si¢c déshmohet nga rezultati i shérbimit, ato duhet té pérmirésohen dhe té jené
té géndrueshme pér té garantuar rehabilitimin dhe reintegrimin e duhur dhe té
nevojshém té fémijés. Shteti nuk planifikon plotésisht dhe nuk zbaton programe
pér rehabilitimin dhe reintegrimin e fémijéve gé jané viktima t& shfrytézimit
seksual. P&r shkak se nuk ka standarde financiare pér kéto shérbime, alokimet
buxhetore nuk jané& né linjeé me nevojén, duke kufizuar trajtimin dhe kujdesin.
Rekomandohet gé Kosova té miratojé standarde financiare pér t& siguruar
financim té géndrueshém té harmonizuar me standardet minimale té cilésisé.

Ka nevojé pér fugizimin e mekanizmave pér identifikim dhe raportim gé& do té
lehtésojné veté-raportimin, raportimin e bashkémoshataréve dhe qgasjen né
raportim té profesionistéve té cilét vazhdimisht punojné me fémijét dhe té rinjté
(p.sh. mésimdhénésit, psikologét e shkollave, k&shilluesit). P&r shkak se jo t&
gjitha rastet e shfrytézimit seksual pérfshijné edhe trafikimin, ende ka nevojé
pér zhvillimin e llojeve té tjera t& mekanizmave té ankesave migésor me fémijét,
qé do té adresonin té gjitha ményrat e shfrytézimit dhe abuzimit seksual. Linja
nacionale telefonike pér raportimin e rasteve t& dhunés dhe abuzimit éshté e
hapur pér njerézit e té gjitha moshave dhe pérfshin té gjitha situatat e abuzimit.
Stafi nuk trajnohet veganérisht pér k&shillimin e fémijéve. Rekomandohet gé
Kosova té rrisé numrin e vendeve té cilat mundésojné veté raportimin dhe
raportimin e bashkémoshataréve né situata té shfrytézimit dhe abuzimit seksual.
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Trafikimi
Neni 35 i KDF kérkon gé Shtetet Palé t& mbrojné vajzat dhe djemté nga rrémbimi,
shitja ose trafikimi i personave. Konventa kérkon nga shtetet gé té parandalojné
dhe t'i japin fund pé&rdorimit t& fémijéve né prostitucion dhe pornografi dhe té
parandalojné veprimet (shtrénguese ose té tjera) e pérfshirjes sé fémijéve né
veprimtari seksuale té paligishme. Shtetet Palé duhet t& ndérmarrin té gjitha

masat e nevojshme, duke pérfshiré veprimin e pérbashkét me Shtetet Palg t&
tiera, p&€r té parandaluar kété lloj t& shfrytézimit.

Kosova ka arritur rezultatin prej 0,673 nga rezultati i mundshém prej 1.0 né
veprimet e saj pér t& parandaluar rrémbimin, shitjen ose trafikimin e fémijéve.
Kosova ka arritur rezultate té larta né veprimet pér parandalimin dhe ndalimin e
shfrytézimit seksual pérmes ligjeve dhe politikave (0,781) dhe koordinimit (0,921).
Rezultatet e Kosovés pér kapacitetin (0,691) dhe shérbimet (0,625) jané mé té
uléta, ndérsa rezultati i llogaridhénies (0,511) mbetet mé i uléti.

Pér shkak té statusit té saj ndérkombétar, Kosova nuk ka ratifikuar ose nuk ka aderuar
né Protokollin Opsional té& Konventés pér té Drejtat e Fémijés né lidhje me shitjen e
fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografing e fémijéve (2000), Protokollin
pér Parandalimin, Pengimin dhe Ndé&shkimin e Trafikimit t& Personave veganérisht
té grave dhe fémijéve né plotésim té Konventés sé& Kombeve té Bashkuara kundér
Krimit t& Organizuar Ndérkombétar (2000), Konventén e Hagés mbi Aspektet Civile
té& Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve (1980), Konventén Shtesé pér Hegjen e
Skllavérisé, Tregtisé sé Skllevérve dhe Institucioneve dhe Praktikave té ngjashme
me Skllavéring (1956) dhe Konventén pér Ndalimin e Trafikut t& personave dhe
Shfrytézimin e prostitucionit t& té tjeréve (1949).

Megijithaté, ligjiet e brendshme té& Kosovés ndalojné té gjitha format e trafikimit
dhe shitjes sé personave. Gjiithashtu, ligiet e brendshme t& Kosovés pérfshijné
ndalimin e punés sé detyruar, kérkimin e IEmoshés dhe shitjen e organeve. Kosova,
Si shtet i origjinés ose i destinacionit, Eshté palé né marréveshjet dypaléshe dhe
shumépaléshe qé kérkojné partneritet me vendet e tjera.

Pé&r té rritur rezultatet e Kosovés lidhur me ligjin dhe politikat né lidhje me trafikimin,
Kosova duhet t& zgjerojé licencimin e shérbimeve (gofshin kéto shérbime té
rehabilitimit dhe reintegrimit, k&shillimit, etj.) duke pérfshiré edhe shérbimet publike
té ofruara nga shteti. Aktualisht, vetém shérbimet e ofruara nga subjektet private
ose jo-fitimprurése detyrohen t& k&rkojné licencim. Megé licencimi mundéson
rritien e llogaridhénies pér kéto shérbime, atéheré té gjitha shérbimet, pa marré
parasysh ato publike apo private, duhet té licencohen.

Kosova ofron shérbime ekskluzivisht pér viktimat e trafikuara dhe shérbime té
tiera mé té pérgjithshme pér té gjitha viktimat e dhunés dhe shfrytézimit. Viktimat,
anonimiteti i té cilave éshté i domosdoshém pér siguriné e tyre, konsiderohen si
raste me rrezikshméri t& mesme ose té larté dne mund té kérkojné mbraojtje brenda
njé strehimoreje t& mbyllur g& udhéhiget nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale. Pér viktimat e trafikuara g& konsiderohen raste me rrezikshméri t& ulét,
shteti ofron financime t& pjesshme pér 0JQ té licencuara pér t& operuar. Financimi
éshté i kufizuar, g& nénkupton veprime pothuajse simbolike dhe g& nuk mund t'i
mbéshtesin kéto shérbime. Pér shkak té rénies edhe té financimeve nga donatorét
ndérkombétaré né shérbimet e mbrojties sociale né Kosovés, deficiti financiar
paraget njé shgetésim né vete™. PEr hapat e métejshém, rekomandohet gé Kosova
té& miratojé standardet financiare pér té gjitha shérbimet e nevojshme pér mbrojtien
e fémijéve viktima té trafikimit dhe ndarjen e buxheteve né linjé me kéto standarde.
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Sa i pérket kapacitetit institucional, Qendrat pér Puné Sociale nuk kané as numrin
adekuat t& personelit pér té kryer detyrat e tyre dhe as shkathtésité e nevojshme
pér tju pérgjigiur nevojave té fémijéve viktima (nuk ka psikologé ose staf tjetér t&
afté pér tju pérgjigjur nevojave té fémijéve t& abuzuar nga trafikimi). Rekomandohet
rritja e stafit profesional pér té ofruar shérbime psikologjike pér té siguruar gasjen
multidisiplinare. QPS-t& punojné me té gjitha kategorité e cénueshme té fémijéve
dhe té rriturve; né té gjitha situatat, nuk ka njési t& posagme ose profesionisté té
specializuar t& dedikuar pér t& punuar me fémijét ose me kategori t& cénueshme té
veganta. MPMS duhet té béjé reformimin dhe ristrukturimin e QPS pér t& ndértuar
njé fugi punétore té afté pér tju pérgjigjur cénueshmérive té caktuara dhe e ndaré
PEr té& menaxhuar veg e veg rastet e fémijéve dhe rastet e té rriturve.

Parandalimi i trafikimit dhe mbraojtja e fémijéve té trafikuar varet né forcén e ndjekjes
penale; pér té zvogéluar pérhapjen e trafikimit, né sistemin e drejtésisé penale duhet
té ekzistojé njé element i ndéshkimit po ag sa edhe i rehabilitimit. Sipas Raportit pér
Trafikimin me Njeréz pér Kosovén né 2016', i Departamentit Amerikan té Shtetit,
giygtarét po japin dénime té lehta ndaj trafikantéve t& dénuar ndérsa prokurorét
vazhdojné té degradojné rastet e trafikimit né krime mé té vogla. Rekomandohet
gé vendimmarrésit e drejtésisé penale né Kosové t'i japin prioritet hetimeve dhe
ndjekieve penale té trafikantéve té& dyshuar pér t& ndértuar raste té& forta dhe
maksimizuar dénimet kurdo gé éshté e mundur. Ekziston nevoja pér té véné nén
objektivedhe zyrtarét e pérfshiré; pér té caktuar prokuroré dhe gjyqgtaré t& posagém
pér té trajtuar rastet e trafikimit; pér t& ofruar trajnime té€ avancuara pér zyrtarét gé
merren me hetimet dhe ndjekjet e trafikimit dne, né koordinim me policing, pér té
identifikuar dhe ndihmuar fémijét g& i nénshtrohen detyrimit pér k&rkim Iémoshé.
Pér té theksuar llogaridhénien ndaj prokurorisé dhe drejtésisé, gjithashtu éshté e
réndésishme gé Kosova té standardizojé mbledhjen e té dhénave dhe té krijojé
njé bazé té& dhénash pér té siguruar statistika t& ndara pér trafikimin dhe ndjekjet e
dénimet lidhur me trafikimin. N& fund, Kosova duhet t& zbatojé né térési Ligjin pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit gé i ndinmon viktimat té rehabilitojné jetén e tyre.

Rezultati i Kosovés sa i pérket llogaridhénies pér trafikimin &shté i ulét, pjesérisht
edhe pér shkak t& mungesés sé& mekanizmave té pavarur t& monitorimit. P&r
shkak se cilésia e t& gjitha shérbimeve geveritare nuk i nénshtrohet monitorimit
dhe vlerésimit té jashtém, por mé tepér Njésisé sé Brendshme pér Monitorim dhe
Inspektim brenda MPMS, ¢céshtja e pavarésisé dhe llogaridhénies publike éshté
VENé né pyetje. Prandaj rekomandohet gé Kosova té krijojé njé panel té pavarur
inspektimi i cili do té kryhej nga njé entitet jashté kontrollit t& geverisé dhe i cili do
t& mundésonte llogaridhénie rigoroze nga ana e profesionistéve dhe institucioneve
Q& jané té mandatuara pér t& ofruar shérbime té tilla.

Pér t'i shérbyer mé miré fémijéve té rrezikuar nga trafikimi, politikat dne praktikat e shtetit
duhet té adresojné trendet brenda kétij abuzimi. Indeksi e pranon se shteti, gjaté 3
viteve té fundit, nuk ka filluar ose sponsorizuar ndonjé hulumtim né nivel nacional mbi
trafikimin e fémijéve. Hulumtime té tilla mund té ofrojné njohuri dne té dhéna té reja
pér t& lehtésuar njg¢ politikébérie mé t& fugishme dhe mé miré t& orientuar. Prandaj
rekomandohet gé Kosova té béjé hulumtime té rregullta né nivel nacional pér trafikimin
e fémijéve pér té planifikuar dhe zbatuar mé miré programet e duhura té ndérhyrjes né
parandalimin, mbrojtjen dhe reintegrimin e fémijéve né rrezik dne viktima té trafikimit.

Né pérputhje me t& dnénat mé t& mira né dispozicion, éshté me réndési té forcohet
roli i Autoritetit Kombétar kundér Trafikimit me Njeréz g& operon brenda Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Me njé zyré té tillé mé té fugishme, bashképunimi mé i miré né
Kosové mes ministrive dhe niveleve té tjera té geverisé do té ishte mé i mundshém.



KOSOVE 2017

13110vd¥

ANALIZE DHE REKOMADIME MBI POLITIKAT 23

Kujdesi dhe mbrojtja
Aftésia e kufizuar

Neni 23 i KDF pranon se fémijét me aftési té kufizuara shpeshheré kané nevojé
pér burime dhe kujdes shtesé né ményré gé té gézojné jeté té ploté dhe dinjitoze.
Pér kété arsye, neni 23 krijon obligim t& vecanté pér mbrojtien dhe promovimin e
mirégenies sé fémijéve me aftési té kufizuara dhe familieve té tyre.

Kosova ka arritur rezultatin prej 0,375 nga pikét e mundshme prej 1.0 né veprimet
e saj pér mbrojtjen e fémijéve me aftési t& kufizuara. Edhe pse Kosova ka arritur
rezultat relativisht té larté€ né veprimet e ndérmarra né legjislacion dhe politika pér
aftésing e kufizuar (0,743), té gjitha rezultatet e dimensioneve té tjera té Indeksit:
ai i shérbimeve (0,283), kapaciteteve (0,260), llogaridhénies (0,324) dhe koordinimit
(0,250),jané shumé té uléta.

Si¢ déshmohet nga rezultati i saj né ligie dhe politika, Kosova ka béré pérparim né
nxjerrien e ligieve té saj sipas konventave pér aftésité e kufizuara dhe té drejtave té
fémijéve, duke nxjerré Strategjiné Nacionale pér t& Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara” dhe duke mandatuar njé organ koordinues né nivel nacional pér té punuar
drejt zbatimit t& saj. Sfidat tani mbesin pér t& zgjeruar shtrirjen e masave té ndérmarra
né té gjitha nivelet: legjislacion, strategiji si dhe funksionim dhe forcim té organeve
geveritare né ményré gé té drejtat pér aftésité e kufizuara t& b&hen funksionale.

Kosova ka pércaktuar té drejtén pér ndihmé né té holla pér fémiét me aftési té
kufizuara si element t& mbrojties pér kété kategori t& prekur. Megjithaté, hapi
i fugishém i pérkrahjes s& Kosovés i theksuar né Ligjin pér Pérkrahje Materiale
Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuara™ ka déshtuar pér t& patur ndonjé ndikim
t& mundshém megé ai nuk garanton mbrojtje gjithépérfshirése pér té gjithé femijét
me aftési t& kufizuara, por njeh té drejtén pér kompensim material vetém pér fémijét
me aftési té kufizuara t& pérhershme.

Prandaj, si i tillé ai bén diskriminim dhe nuk mbulon fémijét me aftési t& kufizuara
té pérkohshme dhe as fémijét me aftési té kufizuara t& pjesshme. Pér mé tepér,
mbéshtetja financiare prej 100 euro gé u ofrohet fémijéve dhe familjeve té tyre éshté
e pamjaftueshme pér nevojat e fémijéve me aftési t& kufizuara. Rekomandohet gé
MPMS t& ndryshojé Ligjin pér Pérkrahje Materiale Familieve t& Fémijéve me Aftési té
Kufizuara pér t& pérfshiré mbrojtje gjithépérfshirése pér té gjitha llojet e aftésisé sé
kufizuar pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara té pjesshme.

Kosova éshté kujdesur gé té krijojé standarde minimale t& shérbimeve dedikuar
fémijéve me aftési té kufizuara. Ky &shté njé hap shumeé i réndésishém pér té ruajtur
cilésiné e kujdesit. Megjithaté, zbatimi i standarteve éshté i nivelit t& ulét pér shkak
té kufizimeve financiare me té cilat pérballen shumica e k&tyre institucioneve. P&r
kété arsye, rekomandohet gé Kosova té krijojé standarde financiare pér shérbimet
Q& pérputhen me standardet e cilésisé té hartuara pér fémijét me aftési té kufizuara.

Né nivel komunal, shérbimet sociale né komunitet pér fémiét me aftési té
kufizuara jangé shumé t& kufizuara. Jané béré pérpjekie gé gendrat e kujdesit
ditor t& operojné (té administruara nga OJT-t&), por shérbimet e tilla kané mbetur
kryesisht nén mbéshtetien e agjencive dne donatoréve té€ huaj, ndérkohé gé
mbéshtetja shtetérore nuk éshté e strukturuar, nuk €shté e géndrueshme dhe né
té njgjtén kohé mbetet shumé e kufizuar dhe pa njé gasje afatgjaté. PEr mé tepér,
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k&to shérbime jané té kufizuara sa i pérket fushéveprimit t& tyre né komuna dhe
lokacione té caktuara. Natyra sporadike e kétyre shérbimeve minimizon pérfshirien
e ploté té fémijéve me aftési té kufizuara dhe kufizon njé plan afatgjaté rehabilitimi
t& nevojshém gé ndihmon fémijét me aftési té kufizuara t& pérmbushin potencialin
e tyre. Ekzistojné disa pérjashtime ku MPMS ka ofruar mbéshtetje financiare pér disa
0JQ por pérséri kéto shérbime nuk mbulojné gjithé territorin dhe nuk ofrojné ndinmé
standarde. Rekomandohet gé pérmes nén-kontraktimit t& OJQ-ve lokale, Kosova
té pérshkallézojé dhe sponsorizojé shérbimet sociale t& bazuara né komunitet pér
fémijét me aftési té kufizuara g& u pérgjigien nevojave té veganta té tyre né ofrimin e
shérbimeve té pérditshme psiko-sociale, t& socializimit, rehabilitimit dhe riintegrimit.

Giithashtu, KDF k&rkon gé Shtetet Palg t& ofrojné trajtimet e nevojshme mjekésore
dhe shéndetésore pér té tejkaluar dhe pér t'u pérballur me aftésing e kufizuar. Sa
i pérket kujdesit shéndetésor, mungojné barnat esenciale, materialet shpenzuese,
shérbimet shéndetésore dhe pajisiet ndihnmése pér fémijét me aftési t& kufizuara.
Kosova duhet té garantojé shérbime cilésore shéndetésore pér fémijét me aftési
té kufizuara népérmijet sigurimit té rregullt t& barnave, materialeve shpenzuese dhe
pajisieve t& domosdoshme pér k&ta fémijé.

Té drejtat e fémijgve me aftési t& kufizuara, sa i pérket gasjes sé tyre né arsim,
jané t& pérfshira né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar’®. Ka mungesé té vullnetit
institucional né planifikimin e buxhetit pér zbatimin e ligieve dhe strategjive né
arritien e arsimit gjithépérfshirés pér fémijét me aftési t& kufizuara. Prioritetet &
lidhen me kéto investime jané kryesisht té orientuara né investime kapitale, ndérsa
pér infrastrukturén fizike, asistentét, mésuesit gé udhétojné dhe transportin e
fémijéve té regjistruar né sistemin e arsimit t& rregullt, nuk ka ndarje té fondeve té
nevojshme. Buxhetet duhet té jené né pérputhje me planet, ligiet dhe strategjité gé
shkojné pértej investimeve kapitale dhe gé mbéshtesin nevojat pér infrastrukturé
fizike, asistenté, ngritjen e kapaciteteve pér mésimdhénés dhe nevojat e transportit
t& femijéve me aftési té kufizuara. Eshté e réndésishme t& kuptojmé se cilat jané
investimet financiare t& domosdoshme pér zbatimin e arsimit gjithépérfshirés pér té
gjithé. Pér shembull, mésimdhénésit edne mé tej nuk kané trajnimet dhe burimet e
nevojshme gé né ményré té vazhdueshme té pérfshijné fémijét me aftési té kufizuara.
Rekomandohet té rritet stafi profesional né arsimin gjithépérfshirés, pércaktimi i
kodit buxhetor pér ndihnmén e fémijéve me aftési t& kufizuara né sistemin arsimor,
sigurimi i specialistéve té trajnuar e té kualifikuar brenda arsimit. Tanimé né kuadér
té& Universitetit Publik ekziston programi pér master mbi arsimin gjithépérfshirés.
Duhen véné né dispozicion mé shumé trajnime pér té njohur stafin mésimdhénés
me réndésiné e pérdorimit t& metodologjive arsimore gjithépérfshirése né hartimin
dhe dhénien e mésimeve.

Giithashtu, arsimi gjithépérfshirés éshté i mundur vetém kur prindérit e fémijéve
me aftési té kufizuara kané informacionin dne mbéshtetjen e duhur. Aktualisht, pér
prindérit e fémijeve me aftési té kufizuara, informatat jané té kufizuara. Mbéshtetja,
ndihma pér prindérit si dne shtrirja pér tek ta éshté e ulét, e fragmentuar dhe
kryesisht e kufizuar né iniciativat nga shogéria civile. Pa shérbime adekuate dhe
té pérshtatshme né nivel lokal, shumé familie ndinen t& paafta né mbéshtetjen e
zhvillimit psikosocial t& fémijéve té tyre, rehabilitimin fizik né shtépi dhe pérfshirien e
tyre né shkolla dhe né jetén e komunitetit.
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Pér t& gjitha objektet publike, infrastruktura fizike n& mbéshtetje t& fémijéve me
aftési t& kufizuara duhet té kérkohet dhe té béhet prioritet. Politikat pérkatése gé
rregullojné kété géshtje jané tashmé né fuqi por ato ende nuk jané véné né praktiké
(p.sh.né spitale, shkolla, gjykata, kuvende komunale dhe né Qendrat pér Puné Sociale).
Rekomandohet gé& Kosova té hegé barrierat e gasjes publike, transportit, komunikimit,
informatave n& ményré gé fémijét me aftési t& kufizuara té kené gasje né arsim té
duhur dhe né jetén shogérore, me géllim t& zvogélimit t& izolimit dhe varésisé.

Sé fundmi, t& dhénat pér numrin e sakté t& fémiéve me aftési t& kufizuara né
Kosové jané té kufizuara pasi nuk ka ende njé institucion publik gé i mbledh k&to
t& dhéna. Mungesa e t& dhénave té centralizuara né nivel nacional, kufizon
planifikimin e pérgjegjshém dhe zhvillimin e programeve mbéshtetése pér ndérhyrie.
Rekomandohet gé Kosova té grumbullojé té dhéna dhe té zhvillojé njé bazé té té
dhénave né nivel nacional pér té pércaktuar numrin e fémijéve me aftési té kufizuara
me t& dhéna t& ndara sipas moshés, gjinisé, llojeve té aftésisé sé kufizuar dhe
komunés.
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Rezultatet lidhur me fémijét
e ndaré nga prindérit

Tre seksionet né vijim masin pérpjekiet e geverisé pér menaxhimin e ndarjes
sé fémijés nga prindérit e tij/saj, né tre faza té ndryshme. Qéllimi i paré i shtetit
dhe institucioneve éshté parandalimi i ndarjes sé familjies dhe mundésimi gé
fémija té rritet dnhe té zhvillohet né familjen e tij/saj, pasi gé jeta jashté families
biologjike krijon nj& numér shtesé té rrezigeve te fémijét. Megjithaté, pérkundér
pérpjekieve gé béhen pér t& mbajtur familiet sé bashku, jo té gjitha familjet
biologjike jané té sigurta dhe ofrojné njé zhvillim té duhur té fémijéve. N& raste té
tilla, shteti rezervon té drejtén pér té ndaré fémijén nga familja biologjike duke u
pérfshiré né& ményré proaktive me institucionet dne profesionistét e mandatuar
té tij, n& ményré gé té identifikojé nevojat, t& sigurojé mbrojtje dnhe kujdes dhe
krijojé nj& mjedis pozitiv dhe té ngrohté pér rritje dhe zhvillim. Pa angazhimin
proaktiv t& mbrojtésve dhe rrieteve té duhura té sigurisé sociale, fémijét jashté
kujdesit familjar nuk arrijné té& marrin kujdesin dhe mbrojtjen bazé pér té nxitur
zhvillimin, reintegrimin dhe mirégenien afatgjaté. KDF parashtron obligime té
garta pér Shtetet Palé duke siguruar gé ato, sé pari duhet t& punojné pér té
parandaluar ndarjen e fémijéve dhe prindérve, pér aqg kohé sa kujdesi prindéror
&shté né interesin mé té miré té fémijés. Nése ndarja kérkohet pér t& mbrojtur
fémijén, Shtetet Palé duhet t& pércjellin protokolet e veganta pér t'i mbajtur
fémijét té sigurt dhe pér té inkurajuar njé rrugé té forté zhvillimi pér fémijén. Nése
ndarja do té jeté e pérhershme, KDF rekomandon njé familie tjetér alternative
apo njé mjedis t& bazuar né komunitet, pér zhvillimin e fémijés. Pérfundimisht,
KDF vendos pérgjegjésing pér kujdes ndaj fémijés i cili jeton né rrugé pa familje
0se pa shtépi.
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Parandalimi i ndarjes - Ndihma e
dhéné familjeve pér té€ géndruar sé
bashku

Si¢ u pérmend mé lart, neni 9 i KDF adreson ndarjen e prindérve dhe fémijés
duke i krijuar shtetit tre obligime té veganta. Ajo kérkon gé& Shtetet Palé té
ofrojné shérbime dhe mbéshtetje pér familjiet, gjithmoné me géllim t& mbajties
Sé njésisé familjare sé bashku. Sé dyti, kérkon gé Shtetet Palé t'i ndajné prindérit
nga fémijét vetém kur ndarja éshté né interesin mé t& miré té fémijés. Sé treti,
kérkon gé Shtetet Palé té ndihmojné prindérit dne fémijét t& mbajné kontakte né
rastet kur ata ndahen.

Kosova ka arritur rezultatin total prej 0,624 nga rezultati i mundshém 1.0. Kosova
ka arritur rezultate relativisht té larta né nivelin e politikave me rezultat prej 0,779
dhe né nivelin e koordinimit me 0,833. Megjithaté, Kosova ka arritur rezultate mé
té uléta né fushén e shérbimit (0,545), llogaridnénies (0,489) dhe kapacitetin e
ofrimit t& shérbimeve té& duhura (0,513).

Shteti mund té€ luajé rol té€ réndésishém né parandalimin e ndarjeve té
panevojshme. Legjislacioni i Kosoveés, Ligji pér Familjien® kérkon mbéshtetje pér
familiet pér té parandaluar ndarjen e prindérve dhe fémijéve. Mbéshtetja mund
té pérfshijé mirégenien sociale (p.sh. ndihmén materiale), ndihmén psikologjike
dhe veprimet pér t'i kthyer fémijét tek familjet e tyre né rast té ndarjes fizike.

Shérbimet parandaluese dhe reintegruese gé i mbajné familiet t& bashkuara
jané té dobéta pér shkak té barrés s& madhe té punés sé QPS-ve si dhe té
burimeve té pamjaftueshme, gj& gé& shpeshheré e kufizon fokusin vetém né
Situatat dhe rastet emergjente. Pér pasojé, parandalimi nuk ka shumé gjasa
té jeté element thelbé&sor i misionit t& QPS-sé&. Sidoqofté, Qendrat pér Puné
Sociale kané mandat ligjor pér t'u ofruar k&shillim prindérve né situata t& ndarjes
sé fémijéve dhe familjeve. Mirépo, marré parasysh numrin e kufizuar né staf,
burime dhe kapacitete, ende mbetet sfidé ofrimi i shérbimeve profesionale
p&r té pérmbushur nevojat. PE&r momentin, k&to gendra punojné me burime
té kufizuara njerézore dhe financiare dhe nuk i p&rmbushin né térési kérkesat
sipas standardeve té cilésisé. N& anén tjetér, ekziston regjistri komunal gé
liston fémijét g& konsiderohen se jané né rrezik t& neglizhimit, abuzimit ose
shfrytézimit. Rekomandohet gé stafi dhe burimet e disponueshme né QPS té
rriten pér té siguruar k&shillimet pér prindérit lidhur me regjistrin “né rrezik"> dne
pér familiet gé tanimé jané ndaré.

Aktualisht, shteti nuk u jep ndihmé& materiale prindérve gé& pérballen me
situata krize me géllim parandalimin e ndarjes sé& panevojshme. Sipas Ligjit pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare?, shérbimet sociale dhe familjare té ofruara nga
Qendra pér Puné Sociale pérfshijné ofrimin e kujdesit té drejtpérdrejté social,
késhillimin ose, né rrethana té jashtézakonshme, ndihmén materiale pér t& mirén
e njerézve né nevojé. Né praktiké ka raste kur ndihma financiare éshté dnéné
por kéto raste kané té b&né me pranuesit e asaj ndihme té cilét gienden nén
nivelin e varférisé. Rekomandohet gé Kosova té sigurojé ndihmén materiale pér
prindérit g& pérballen me situata krize gé jo domosdoshmérisht jetojné nén
nivelin e varférisé por pérballen me njé krizé& financiare e cila mund té ¢ojé né
ndarje t& panevojshme midis prindérve dhe fémijés.
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Shmangia e ndarjes sé& families shpesh kérkon njé kombinim té& aktoréve
té specializuar nga autoritetet kompetente (shérbimet sociale, drejtésia,
shéndetésia dhe arsimi). Megjithése koordinimi rezulton té jeté funksional, ai
ende nuk éshté zhvilluar dne zbatuar plotésisht. Kéta aktoré té specializuar nuk
kané protokolet ose shprehité profesionale pér koordinimin e shérbimeve dhe
proceseve pér ato raste gé kané nevojé pér ndérhyrje, hetime dhe pérciellje.
Sidomos né procesin e parandalimit dhe pércjellies, ekziston njé zbrazéti mé e
madhe né koordinimin mes autoriteteve krahasuar me fazén e hetimit. P&r k&té
arsye rekomandohet gé Kosova té zhvillojé protokolet e koordinimit té ploté dhe
té ofrojé nxitje pér pérdorimin e tyre né mesin e aktoréve dhe profesionistéve té
specializuar pér pércaktimin e garté té detyrave, pérshpejtimin e shkémbimit té
informacionit, procesin e vendimmarrjes, ndérhyrijen dhe pércjellien e rasteve.
Protokolet e tilla do té ishin shumé té dobishme pér ruajtien e unitetit té familjes
dhe fémijés.
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Inicimi i ndarjes - Mbajtja e
fémijéve te sigurte

Ndarja e prindit dhe fémijés, inicohet kur ajo &shté né interesin mé té miré
té fémiés dhe kur géndrimi né& familien biologjike e rrezikon zhvillimin dhe
mirégenien e fémijés.

Né pérpjekiet e saj pér t'i mbajtur fémijét t& sigurt nga inicimi dhe pérgjaté
gjithé procesit té ndarjes, Kosova shénon rezultate prej 0,624 piké nga 1.0 té
mundshme. Veprimet e geverisé pér inicim té ndarjes jané té shuméllojshme, me
rezultat relativisht té larté né ligje dhe politika prej 0,779 piké dhe me rezultat
né koordinim prej 0,833 piké por me rezultate mé té uléta né shérbime (0,545),
kapacitet (0,513) dhe llogaridnénie (0,489) nga ana e institucioneve gjaté
zbatimit té ligieve dhe ofrimit t& shérbimeve sociale dhe familjare.

Korniza ligjore e Kosov&s pér ndarjen e prindérve me fémijén vepron né
pérputhje me gjuhén e KDF, duke lejuar ndarjen si mjetin e fundit dhe vetém
atéheré kur njé gjé e tillé éshté né interesin mé té miré t& fémijés. Punétorét
social té QPS-ve dhe organet gjygésore, sé bashku pércaktojné nése né raste
specifike éshté pérmbushur standardi i “interesit mé té miré”

Pas inicimit t& ndarjes, rastet dérgohen né gjykaté pér vendimin pérfundimtar.
Megijithaté, pér trajtimin e rasteve té ndarjes prind-fémij&, Kosova nuk ka ndonjé
gjykaté me gjygtaré té specializuar. Né vend té k&saj, raste té tilla trajtohen nga
gjykatat pér rastet civile. Rekomandohet hartimi dhe zbatimi i nj& programi té
strukturuar dhe té€ vazhdueshém té trajnimeve pér té ndértuar kapacitetet e njé
numri té caktuar té€ gjyqtaréve gé do té trajtonin rastet e ndarjes sé prindérve
me fémijé.

Kosova organizon seanca té mbyllura gjaté procedimeve gjygésore pér té
mbrojtur té drejtén e fémijés né privatési*. Fémijét, pa marré parasysh moshén,
kané edhe té drejtén e pjesémarrjes né procedime ku do té pércaktohet
statusi i tyre®. Mirépo, nuk ka gjykata me gjygtaré té specializuar pér trajtimin
e kétyre rasteve specifike. Rekomandohet gé Kosova t'u caktojé kéto raste njé
numri té caktuar té& gjygtaréve. Gjygtarét me pérvojé dhe té trajnuar ofrojné
géndrueshméri mé té madhe né vendime dhe jané né gjendje té veprojné mé
miré me fémijét e pérfshiré né raste té tilla.

PE&r shkak té natyrés t& ndjeshme té kétyre rasteve, &shté e domosdoshme
PE&r gevering té minimizojé vonesat né procedurat dhe vendimet pér ndarjen
e prindérve me fémijét. Rastet konkrete tregojné se fémijét mund t& mbeten
né kujdes té& pérkohshém alternativ pér tri vite para se t& merret vendimi
pérfundimtar pér rastin e tyre. Zhvillimi i fémijés, né anén tjetér, nuk lejon njé
vonesé té tillé pasi gé mund té komprometojé marédhénien ndérmjet fémijés
dhe kujdestarit®. Rekomandohet priorizimi i kEtyre rasteve né listat e rasteve
giygésore dhe gjyqtarét e caktuar té jené té njoftuar dhe té trajnuar me/pér
kérkesat e kétyre pocedurave. Koordinimi ndérmjet gjygésorit, punés sociale,
arsimit dhe shéndetésisé kérkon gé rolet té& paracaktohen dhe té kuptohet e
pranohet afati kohor pér veprime nga té gjitha palét e pérfshira né proces.



INDEKSI | MBROJTJES SE FEMIJES 2.0

ANALIZE DHE REKOMADIME MBI POLITIKAT 30

Né shérbime Kosova ka shénuar rezultate prej (0,545) piké dhe rekomandohet
qé shérbimet sociale dhe familjare t& jené mé té shuméllojshme, té rritet cilésia
e shérbimeve gé u ofrohen fémijéve dhe familieve né situatén e ndarjes sé tyre
nga ana e shérbimeve shtetérore si dne nga sektori i OJQ-ve. Ekziston nevoja
pEr té pasuruar shérbimet sociale dhe shérbimet psiko-sociale pér té siguruar
njé vierésim mé té miré dhe mé adekuat té gjendjes sé fémijés me géllim té
pércaktimit t& formés mé té miré alternative té& mbrojtjes, pavarésisht nése do té
ishte strehim tek t& aférmit, strehim familjar, kujdes rezidencial apo adoptim. N&
procesin e vendimmarrjes, piképamjet dhe mendimet e fémijés duhet t& merren
né konsideraté.



KOSOVE

20

17

13110vd¥

ANALIZE DHE REKOMADIME MBI POLITIKAT 31

Pas ndarjes - Kujdesi pér fémijét e
ndaré nga familjet e tyre

Shtetet duhet t& ndérmarrin veprime pér té ofruar mjedise té& pérshtatshme
kujdesi pér fémijét e privuar nga mjedisi familjar dhe pér té siguruar ofrimin e
kujdesit t& duhur familjar alternativ. Pasi fémija té jeté ndaré nga prindérit e tij
apo saj, Shtetet Palé kané pér detyré té sigurojné kujdes alternativ pér fémijét
e ndaré nga familjet e tyre dhe té& ndihmojné né mbajtien e kontaktit ndérmjet
fémijés dhe prindérve. Megé KDF mban géndrimin se lidhja dhe marrédhénia
ndérmjet prindérve dhe fémijés éshté njé e drejté e réndésishme e fémijés
dhe pér shkak t& faktit se lidhja familjare, sidomos atashimi prindéror nxit
zhvillimin emocional té njeriut, ky nen pérfshin edhe mundésimin dhe ndihmén
né mbajtjen e kontaktit ndérmjet prindérve dhe fémijés. Kjo kategori e Indeksit
shénon pérpjekjet e geverisé pér t'u kujdesur pér fémijét e ndaré nga familjet e
tyre, si¢ kérkohet né nenin 20 t&é KDF.

Kosova ka shé&nuar rezultat prej 0,643 piké nga ai i mundshém prej 1.0, gé do té
thoté gé fusha e ligieve dhe praktikat e Kosovés sigurojné mbrojtje té vecanté,
ndihmé dhe kujdes alternativ pér fémijét e privuar nga mjedisi i tyre familjar,
pérfshiré strehimin familjar, strehimin tek t& aférmit, adoptimin dhe strehimin
rezidencial. Pérpjekjet pér t& pé&rmbushur kété detyrim duhet t& marrin né
konsideraté historikun kulturor t& fémijés.

Rezultatet e Kosovés jané relativisht té larta né politika (0,722), né shérbime
(0,695), né koordinim (0,785) dhe mesatarisht mé té& uléta né llogaridhénie
(0,570) dhe né kapacitet (0,548).

Nérrethanat e ndarjes sé familjes dhe fémijés, shgetésim primar &shté komunikimi
ndérmjet paléve pas ndarjes. Kosova i lejon fémijét t& mbajné kontakte me
familjet e tyre pérderisa jané té ndaré dhe pérderisa njé kontakt i tillé i shérben
interesave mé té& miré té fémijés. Gjykatat vendosin nése vizitat (p.sh. té njé
prindi t& divorcuar pa té drejté kujdestarie ose njé prindi né paraburgim) jané né
interesin mé té miré té fémijés. QPS-té monitorojné, vizitojné dhe raportojné né
gjykaté pér zbatimin e vendimit té& gjykatés?.

Pasi té jené ndaré nga familiet e tyre pér interesin mé t& miré té tyre, fémijét
vendosen né kujdes alternativ. Kosova nuk i mban fémijét né institucione
té médha rezidenciale té stilit “klasik” Kjo éshté njé arritie shumé e madhe.
Legjislacioni aktual, mé saktésisht Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare?,
rregullon kujdesin alternativ pér fémijét e privuar nga kujdesi prindéror. Kosova
mundéson kujdesin e pérkohshém derisa vendimi i gjykatés té& pércaktojé
kujdestaring pérfundimtare té& njé fémije. Format alternative t& mbrojtjies sé
fémijgve pa kujdes prindéror jané: strehimi tek té& aférmit, strehimi familjar,
strehimi rezidencial dhe adoptimi.

Kosova ka té zhvilluar strehimin familjar si formé e shérbimit té kujdesit alternativ.
Shteti ofron 150 euro né muaj pér fémijé né familien strehuese; ndérsa 75 euro
né muaj i ofrohet njé fémije né strehim tek té aférmit. Kjo shumé ndryshon pér
fémijet me aftési té kufizuara né strehim familjar ku familjet strehuese marrin 250
euro né muaj pér fémijé. Megjithaté, nuk ka kategorizim té strukturuar té& pagesave
pér strehimin familjar t& bazuar né moshé, né nevojat e fémijéve bazuar né llojin
e aftésisé sé kufizuar, dhe né nevojat e vecanta gé& fémijét mund té kené né
varési té llojit dne/ose shkallés sé aftésisé sé kufizuar ose cénueshmérisé. Pér
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k&to arsye, ekziston nevoja pér té rritur dne kategorizuar shumat e pagesés
pér familjet strehuese bazuar né moshén, kategorité dhe nevojat e fémijéve.
Kjo gjithashtu do té shérbejé pér té fuqgizuar shérbimin e kujdesit t& strehimit
familjar duke i ruajtur familjet strehuese né kuadér té sistemit té kujdesit alternativ.
Gjithashtu, rekomandohet gé té kategorizohen familiet strehuese pér kategori
té ndryshme fémijésh. N& kété ményré do té sigurohej vazhdimi i ndértimit t&
kapaciteteve pér familiet strenuese né bazé té kategorizimit té tyre me géllim gé
té garantohet kujdes i duhur pér rastet specifike té fémijéve né strehim familjar.

Pérvec késaj rekomandohet gé shteti té sigurojé vazhdimin e pagesés pér kéto
familje edhe gjaté muajve kur ata nuk kané fémijé té strehuar, né shumé mé té
VOgél (pér shembull 50% té shumés sé rregullt mujore).

Familiet strehuese nuk realizojné ndonjé pérfitim social ose shéndetésor
nga pozicioni i tyre por shpesh pérdorin burimet familjare pér t& pérmbushur
kujdestariné e tyre, gjé e cila rrezikon stabilitetin e skemés. Rekomandohet gé
Kosova t'u ofrojé familjeve strehuese pérfitime sociale ose shéndetésore pér té
ndihmuar né mbulimin e shpenzimeve té tyre gé lidhen me kujdesin e njé fémije
té strehuar. Rekomandim tjetér do té ishte pérfshirja e strehimit familjar si njé
profesion i njohur brenda skemés tatimore dhe pensionale.

Duke pasur parasysh kursimet financiare gé& i atribuohen strehimit familjar
(strehimi familjar éshté pesé heré mé pak i kushtueshém krahasuar me kujdesin
rezidencial)?, rekomandohet gé& Kosova té investojé fugishém né shérbimet e
strehimit familjar duke mundésuar trajnime té métejshme pér prindérit strehues,
pérfitime shéndetésore dhe sociale pér t'i ndihmuar né menaxhimin e kostove
pér secilén familje strehuese.
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Adoptimi

Né situata kur shteti merr té drejtén prindérore, KDF vendos té drejtén e fémijés
pér té jetuar né njé mjedis té sigurté familjar. Adoptimi i mundé&son fémijés pa
kujdes prindé&ror, té drejtén pér té jetuar né mjedis té sigurté familjar. N& Kosove,
Ligji pér Familien®© né detaje i rregullon té gjitha procedurat e adoptimit.

Né kategoriné e adoptimit, Kosova ka arritur rezultatin total 0,614 nga pikét
maksimale t& mundshme prej 1.0. Rezultatet e Kosovés jané relativisht té larta né
ligie dhe politika (0,716) dhe né& shérbime (0,807). Pérséri, koordinimi i Kosovés
&shté miré i pozicionuar me 0,708, mirépo kapaciteti dnhe llogaridhénia e saj jané
mé té uléta, me respektivisht 0,521 dhe 0,291

Procedurat ligjore t& adoptimit né Kosové nuk pérfshijné kérkesat pér “interesin
mé té miré té fémijés” gjaté gjithé procesit. Ligji pér Familien, né ményré té
vecanté neni163 - Lejueshméria e Adoptimit, shprehimisht thoté se: Personii cili
éshté kygur né veprime té paligishme, ose né veprime gé jané né kundérshtim
me moralin, né marrjen ose prurien e fémijés pér géllim t& adoptimit apo i cili
e ka autorizuar ose i ka dnéné shpérblim personit té treté pér ta béré kété,
mund vetém ta adoptojé fémijén nése kjo éshté e domosdoshme pér mirérritjen
e fémijés. Prandaj, rekomandohet ndryshimi i Ligjit pér Familien pér t& ndaluar
adoptimin e fémijéve nga personat g& kané gené té pérfshiré né akte té
paligishme gjaté marrjes ose sjellies sé njé fémije pér géllime adoptimi.

Kosova e ndalon adoptimin privat, duke kérkuar k&shtu pérfshirjien e QPS-sg,
Panelit pér adoptim gé& funksionon né kuadér t& Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale dhe shqyrtimin juridik®.

N& procedurén e adoptimit, QPS* luan njé rol ky¢ né realizimin e késaj forme té
mbrojtjes. Personat e interesuar pér adoptimin e njé fémije pa kujdes prindéror
duhet té paragesin kérkesén né gjykaté. Gjykata ka té& drejté t& mbledhé
té dhéna dhe déshmi té tjera nga Autoriteti i Kujdestarisé, nga shérbimet
sociale dhe eksperté té tjeré né fushén e kujdesit ndaj fémijéve pér kushtet
e adoptimit®. Megjithaté, gjykata ja pércjell kérkesén QPS-sé& pér té dhéné
vleré&simin e saj profesional pér familien. Prandaj, QPS kryen té gjitha veprimet,
duke pérfshiré: pérgatitien e dosjes pér adoptim pas zgjidhjes sé& statusit
ligjor t& fémijés, kryerjen e procedurave pér vlerésimin e pérshtatshmérisé sé
prindérve adoptues pérmes intervistave me prindérit e mundshém, trajnimin e
familieve té mundshme birésuese etj. Né praktik&, proceset e adoptimit shpesh
vonohen pér shkak té procedurave administrative té zhvilluara nga QPS%.
Pér shkak se statusi i fémijés, prindérve biologjiké dhe atyre adoptues éshté
i pa definuar gjaté procesit t& adoptimit, rekomandohet g& Kosova té kufizojé
vonesat e panevojshme né ményré gé statusi i fémijéve té zgjidhet mé shpejt.
Rekomandohet gé& Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale vazhdimisht té
monitorojé dhe inspektojé QPS-té gjaté menaxhimit t& rasteve t& fémijéve té
braktisur, n& ményré gé fémijét té largohen nga mjediset e tyre t& pérkohshme
sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe té zgjidhet statusii tyre.

Nga ajo gé raportohet, fémijét me aftési té kufizuara, fémijét mé té rritur ose
fémijet me probleme shéndetésore p&sojné ngavonesatné procesin e adoptimit
pér shkak té interesimit té kufizuar nga familiet potenciale®. Rekomandohet
Qgé Kosova, si ményré pér té rritur numrin e adoptimeve, té rrisé vetédijésimin
e anétaréve té caktuar té& publikut pér nevojat dhe diskriminimin me té cilin
pérballen fémijét gé presin pér adoptim.
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Vonesa ka edhe né adoptim pasi gé autoritetet publike t& ngarkuara pér té
proceduar adoptimet, nuk jané né gjendje t& pé&rmbushin afatet dhe zgjidhur
céshtjet gé dalin. Rekomandohet gé shteti té ofrojé ngritjen e kapaciteteve pér
zyrtarét e ngarkuar me detyré né procesin e adoptimit.

Shérbime té specializuara pér adoptimin e fémijéve nuk ka. Ky shérbim éshté
gjithashtu pjesé e mandatit dhe pérgjegjésive t& Qendrés pér Puné Sociale.
Sipas Ligjit pér Familien®, gjykatat duhet t& punojné né pérgatitien e families
adoptuese pér proceset e métejshme, por kjo jo domosdoshmérish pérfshin
k&shillimin profesional. Sipas standardeve minimale pér shérbimin e adoptimit,
pér prindérit adoptues duhet té organizohen trajnime, por deri mé tani njé
gjé e tillé nuk ka ndodhur. Rekomandohet ndértimi dne zhvillimi i shérbimit t&
specializuar pér adoptimin e fémijéve, duke pérfshiré ofrimin e késhillimeve
profesionale nga QPS si dhe hartimin dhe zbatimin e programit té trajnimit pér
prindérit potencial adoptues.

Shérbimet e adoptimit g& ofrohen nga shteti nuk jané t& licencuara ndérsa
punétorét e caktuar marrin njé licencé standarde pér shérbimet sociale dhe
familjare. Rekomandohet g& MPMS té nxjerré nj¢ udhézim administrativ i cili
parasheh procedurat dhe kriteret pér licencimin e shérbimeve té ofruara nga
autoritetet shtetérore.

Cilgsia e shérbimeve té adoptimit t& ofruara nga institucionet geveritare nuk i
nénshtrohet monitorimit dhe vleré&simit té& jashtém té siguruar nga autoritetet
shtetérore, por i nénshtrohen Njésisé sé& Monitorimit dhe Inspektimit e cila
&shté njé organ i brendshém né kuadér t& MPMS. Rekomandohet té krijohet njé
njési e pavarur e monitorimit dhe inspektimit té€ jashtém, pér té siguruar cilésing
e shérbimeve té ofruara.

E fundit por absolutishtjo mé pak e réndésishme, llogaridhénia pér vendimmarrje
né rastet e adoptimeve kérkon kohé té mjaftueshme me periudhat provuese
qé pérfshijné vizita né shtépi. Megjithaté, pas periudhés sé provés monitorimi i
vazhdueshém nuk ké&rkohet mé%. P&r kété arsye, rekomandohet gé Kosova, pér
té siguruar njé ambient t& géndrueshém dhe mbrojtés pér fémijén dhe prindérit
adoptues, té bé&jé monitorim periodik pas pérfundimit t& periudhés sé provés.
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Fémijét qé jetojné dhe/ose punojné
né rrugé

Neni 20 i KDF kérkon gé Shtetet Palg, né pérputhje me ligjet e tyre nacionale,
té sigurojné kujdes alternativ pér fémijét gé jetojné dhe/ose punojné né rrugé.

Indeksi ka matur dhe krahasuar pesé dimensionet e veprimeve té geverisé, pér
té mbrojtur dhe siguruar kujdesin pér fémijét e pastrehé dhe fémijét gé jetojné
dhe/ose punojné né rrugé: politikat, shérbimet, kapacitetet, koordinimin dhe
llogaridhénien.

Rezultatet e Kosovés pér veprimet e pérgjithshme té saj pér mbrojtien e fémijéve
gé punojné né rrugé jané 0,158 nga totali i mundshém prej 1.0. Ky rezultat deri
mé tani pérbén rezultatin mé té ulét gé& Kosova ka arritur né mesin e té gjitha
fushave/kategorive té tjera t& matura nga Indeksi 2.0. Kjo do té thoté se Kosova
si shtet nuk po e trajton fare ¢éshtjen e fémijéve g& punojné né rrugé dne né té
njgjtén kohé nuk po ndérmerr asnjé iniciativé dnhe/ose nuk po ndérhyn né nivel
té politikave dhe shérbimeve pér t& mbrojtur ké&ta fémijé.

Rezultatet e Kosovés né fushén e ligjeve dhe politikave jané po ashtu shumé
t& uléta (0,460). Rezultatet e saj né fushén e shérbimeve jané edhe mé té
uléta (0J100). Rezultatet e Kosovés sa i pérket koordinimit, deri diku jané mé té
larta se sa dimensionet e tjera, megjithaté me njé rezultat mesatar prej 0,666.
Rezultatet e saj pér kapacitetin dhe llogaridhénien jan& mé té ulétat sa i pérket
késaj kategorie me 0,044 dhe 0,060, respektivisht.

Programet e Kosovés pér parandalimin e varférisé, si¢ jané paraparé né Ligjin
pér Financimin e Programeve té Veganta t& Banimit®, mund té shérbejné pér
parandalimin e daljes sé& fémijéve né rrugé pér puné ose pér strehim. Ligji ofron
strehim pér familjet ose individét té cilét nuk jané ekonomikisht t& géndrueshém.
Pér té ofruar strehim pér ata né nevojé, shtatémbédhjeté komuna kané themeluar
komitetet pérkatése. Numri i kérkesave nga gytetarét e pastrehé éshté mjaft i
larté dhe varion nga 250 deri né 550 kérkesa pér komuné*°. Megjithaté, buxhetet
e komiteteve komunale nuk jané& aq té larta sa pér té pérmbushur k&rkesat pér té
drejtat e strehimit. Komunat, me ndihmén e geverisé, duhet t& ndajné mé shumé
fonde pér programet lokale té strehimit social, pér té garantuar se po kujdesen
pér té gjitha familiet dhe individét gé kané nevojé pér strehim.

Sa i pérket fémijgve gé& punojné né rrugé, ligji aktual nuk pércakton ndonjé
shérbim té veganté gé shteti duhet té ofrojé pér té& adresuar kété grup té
cénueshém té fémijeéve; duke pérfshiré gendrat e kujdesit ditor, strehimoret e
natés, shérbimet mobile si dhe shérbimet e rehabilitimit dhe reintegrimit (duke
pérfshiré mbéshtetjen sociale, arsimore dhe psikologjike pér fémijét dhe familjet
e tyre). Nuk ka standarde financiare té& caktuara pér té adresuar kéto shérbime
té veganta. Rrjedhimisht, Kosova ka kufizuar zbatimin e ¢do shérbimi té caktuar
pér adresimin e ¢éshtjes sé fémijéve qé punojné né rrugé, duke shénuar rezultat
prej vetém 0,088 piké. Rezultati tregon se ka njé gasje pothuajse zero proaktive
nga institucionet relevante pér té arritur te kéta fémijé dnhe pér t'u ofruar mbrojtje
atyre. Themelimi dhe zhvillimi i shérbimeve bazé pér kété kategori té fémijéve
&shté njé masé e menjéhershme gé geveria duhet t& ndérmarré. Gjithashtu,
fugimisht rekomandohet gé Kosova té pérfshijé standardet financiare né kuadér
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té kornizés rregullatore pér té siguruar buxhetin dhe zbatimin e shérbimeve té
mbrojtjes sé fémijéve gé jetojné dhe/ose punojné né rrugé.

Njé shérbim i vecanté duhet té luajé rol primar dhe t& domosdoshém né kété
drejtim: ai i ekipeve mobile. Edhe nése ekzistojné shérbime pér fémijét gé
jetojné dhe punojné né rrugé, éshté e réndésishme gé sé pari té krijohen
mekanizma pér identifikimin e fémijéve né kété gjendje. Ngarkesat aktuale né
puné, kapacitetet dhe burimet e punétoréve socialé né Qendrat pér Puné
Sociale e parandalojné njé angazhim té tillé té tyre. Pértej késaj, ekziston nevojé
imediate pér themelimin e ekipeve mobile pér shérbimet e arritjes te fémijét né
meényré gé ti identifikojné, té ofrojné shérbime pér ta, si dhe té krijojné plane
individuale pér secilin prej tyre.

Pasi té jen& vendosur mekanizmat e identifikimit, &shté i nevojshém krijimi i njé
baze té té dhé&nave né nivel nacional pér té krijuar nj& gasje t& menaxhimit té
rasteve e cila siguron pérafrim t& duhur me ta. Kosova duhet té krijojé njé bazé
té dhénash né nivel nacional me shifra pérkatése té ndara sipas komunave
pérkatése, moshés dhe gjinisé. Njé bazé e tillé e t& dhénave mund té& ndihmojé
né ndértimin e t& dhé&nave mbi shkallén e pérhapjes dhe té sigurojé gé planifikimi
buxhetor té ofrojé kontribute té bazuara né nevojén. Ekziston edhe nevoja pér
té krijuar mekanizma gé inkurajojné regjistrimin e lindjeve né kuadér té kétij grupi
té popullsisé.

Pérpjekjet e Kosovés lidhur me dimensionin e koordinimit déshmojné pér
ndértimin e njé sistemi pér fémijét gé punojné né rrugé. Komiteti Kombétar i
Kosovés pér Parandalimin dhe Eleminimin e Punés sé Fémijéve Eshté njé organ
koordinues né nivel gendror dhe punon pér té koordinuar me Komitetet Lokale
pér Parandalimin dhe Eleminimin e Punés sé Fémijéve gé gjendet né té gjitha
komunat. Kéto komitete nuk jan& funksionale. Pér kété arsye rekomandohet
fugizimi i komiteteve lokale dhe krijimi i nj& mekanizmi efektiv koordinues
ndérmjet nivelit lokal dhe atij gendror i cili mundéson gé sé bashku té hartojné
politikat pér veprimet pérkatése.

Bazuar né rezultatet e uléta té Kosovés né lidhje me mbrojtien e fémijéve gé
jetojné dhe/ose punojné né rrugé, del njé rekomandim i pérgjithshém dhe i
menjéhershém pér té ndérhyré dhe pérmirésuar kété gjendje. Kosova duhet
té krijojé njé Grant té Veganté pér Shérbimet Sociale né kuadér té granteve té
pérgjithshme buxhetore pér komunat dne QPS-té pér té krijuar shérbime, pér
t'i zgjeruar ato si dhe pér té pérmirésuar kapacitetet pér ofrimin e shérbimeve
Cilésore pér kéta femijé.
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Mbrojtja e fémijéve
nga abuzimi me narkotiké

Neni 33 i KDF kérkon gé Shtetet Palé té& marrin té gjitha masat e duhura, duke
pérfshiré masat legjislative, administrative, sociale dhe arsimore, pér mbrojtjen
e fémijéve nga pérdorimi i paligishém i narkotikéve dhe substancave psikotrope
Si¢ pércaktohet né traktatet relevante ndérkombétare dhe pér parandalimin e
pérdorimit t& fémijéve né prodhimin e paligishém dhe trafikimin e substancave
té tilla.

Kosova ka shénuar njé rezultat prej 0,396 nga rezultat i mundshém prej 1.0 né
parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve viktima té& abuzimit me narkotik&. Kosova
ka shénuar rezultat nén mesatare né veprimet e saj pér mbrojtien e fémijéve
nga abuzimi me narkotik& pérmes politikés (0,466). Kosova ka shénuar rezultat
mesatar (0,500) né fushén e koordinimit ndérmjet akteréve kryesoré dhe 0,496
né llogaridnénien ndaj pérfituesve, familieve dhe paléve té tjera té interesit.
Megjithaté, Kosova ka rezultate dukshém mé té uléta né ofrimin e shérbimeve
pér té siguruar mbrojtje dhe reintegrim adekuat pér ké&ta fémijé me 0,250, si
dhe né kapacitetin e saj pér té ofruar njé gasje t& duhur pér fémijét viktima té
abuzimit me narkotiké me 0,119 piké.

Pér shkak té statusit té saj politik si shtet, Kosova nuk ka ratifikuar ndonjé Konventé
Ndérkombétare mbi abuzimin me narkotik&; megjithaté, korniza ligjore vendore
ndalon pérdorimin e paligishém té narkotikéve dhe substancave psikotrope®©.
Sa i pérket politikave, shteti nuk jep dénime shtesé pér shkeliet me narkotiké
té kryera nga té rriturit ku fémijéve u jané shitur ose kur u jané& dhéné narkotikét
dhe substancat e tilla. Kodi Penal pércakton moshé&n minimale prej 16 vieg pér
blerien e alkoolit né té gjitha lokalet, pér mé tepér, korniza ligjore nuk ndalon
shitjen e substancave tretése fémijéve, pa autorizimin e duhur nga prindérit ose
té rriturit e tjeré*. Deri mé tani, korniza ligjore ka caktuar moshén minimale prej 18
vie¢ vetém pér blerien e duhanit®2. Si rezultat i k&saj, Kosova ka arritur rezultate
té uléta né veprimet e saj pér mbrojtien e fémijéve nga abuzimi me narkotiké
pérmes kornizés ligjore dhe politikave me 0,466. Kosova duhet té parashikojé
ndéshkime shtesé né Kodin Penal pé&r shkeljet gé kané té béjné me narkotiké té
kryera nga té rriturit ku fémijéve ujané shitur ose ujané dnéné narkotik&. Duhet té
pércaktohet mosha minimale 18 vieg pér blerjen e alkoolit né té gjitha ambientet
dhe korniza ligjore duhet té parandalojé shitjen e substancave tretése fémijéve.

Kosova nuk ofron shérbime té vecanta t& rehabilitimit fizik pér fémijét viktima
té abuzimit me narkotiké; k&to shé&rbime ofrohen né kuadér t& shérbimeve té
pérgjithshme té trajtimit t& té rriturve g& pérdorin narkotiké. Klinika Psikiatrike
e Qendrés Klinike Universitare té Kosovés ka krijuar njé repart t& posacém pér
trajtimin e varésisé por ky repart €shté i dedikuar pér pacientét e rritur,edne pse ai
trajton edhe fémijét duke gené se nuk ekziston asnjé objekt tjetér né dispozicion
ose repart i veganté pér fémijét. Psikiatrét dhe mjekét e fémijéve né spitale nuk
kané kapacitete/trajnime adekuate pér t'u marré me fémijét gé jané viktima té
abuzimit me narkotiké dhe nuk kané burimet e nevojshme (ekipin multidisiplinar,
repartet ose klinikat e ndara) pér zbatimin e planeve dhe programeve. Késhtu
gé edhe pse ato jané té rregulluara me dokumente té€ ndryshme?s, zbatimi i
tyre éshté i dobét. Prandaj vendgéndrimet nuk u jané pérshtatur fémijéve dhe
nuk jané mjedise migésore apo té sigurta pér ta. Si pérfundim, né thelb nuk ka
shérbime té vecanta pér rehabilitimin fizik, psikologjik, dhe reintegrimin social
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qé& mbéshtesin fémijét gé& jané viktima té abuzimit me narkotiké. Rekomandohet
fugimisht gé geveria té caktojé prioritet mbrojtjen e fémijéve viktima té abuzimit
me narkotiké népérmjet krijimit, sponsorizimit dhe zhvillimit t& shérbimeve né
nivel shtetéror gé mundésohen nga ofruesit shtetéror dhe privat.

Trajtimi mjek&sor bazohet vetém né programet e detoksifikimit g& p&rdorin barna
nga Lista e esenciale e barnave té financuara nga Ministria e Shéndetésisé.
Megjithése kujdesi shéndetésor éshté i liré pér té gjithé gytetarét dhe opsionet
minimale té trajtimit me barna (p.sh. detoksifikimi) ofrohen falas, pér shérbimet
e detoksifikimit, pacientét duhet t& marrin pjesé né pagesé pér shérbimin e
detoksifikimit. OJQ Labyrinth, &shté e vetmja OJQ lokale e licencuar nga MSH
pér té ofruar shérbime rehabilitimi, por k&to shérbime nuk sponsorizohen nga
shteti dhe kjo OJQ nuk &shté né gjendje t& mbulojé té& gjitha nevojat. Eshté e
réndésishme gé kéto shérbime té kené mbéshtetjen e duhur nga geveria
dhe komuniteti i donatoréve. Rekomandohet gé Kosova té zhvillojé standarde
financiare pér mbrojtien e fémijéve viktima t& abuzimit me narkotiké.

Shérbimet e reintegrimit social duhet t& bien nén pérgjegjésiné e QPS-ve,
megjithaté Qendrat pér Puné Sociale nuk kané& kapacitetet e nevojshme pér
té mbéshtetur fémijét viktima té abuzimit me narkotik&. Shérbime té€ vecanta
dhe programe reintegrimi pér fémijét viktima t& abuzimit me narkotiké nuk ka.
Subjektet shtetérore kané té drejté t& mbéshtesin procesin e reintegrimit té
fémijés viktimé e abuzimit me narkotik&, si¢ &shté reintegrimi né shkolla pér
rastet kur ato braktisen. Megjithaté, pér shkak t& mungesés sé& burimeve té
nevojshme, ato nuk mund t& mbéshtesin prindérit ose kujdestarét pér t'u marré
fizikisht dhe emocionalisht me fémijét viktima té abuzimit me narkotik&. Ekziston
nevoja pér zhvillimin e programeve té reintegrimit né pérgjigjie ndaj nevojave né
rritje té fémijéve dhe familjeve té tyre.

Né anén tjetér koordinimi mungon né masé t& madhe. Kosova ka themeluar
Komitetin e Kosovés pér Ndérhyrie né Rastet me Narkotiké por ky komitet
nuk funksionon dhe megjithése jané béré pérpjekje té koordinimit ndérmjet
autoriteteve gendrore dhe lokale, né vecanti ndérmjet QPS, policisé, drejtésisé
dhe arsimit, prapé bashképunimi ka mbetur sporadik pér situata té tilla pasi
shérbimet e ofruara nuk jané specifike dhe jané shumé té kufizuara. Hapi i
ardhshém do té duhej té pérfshinte forcimin e trupit koordinues dhe monitorues
ndérmjet ministrive si dhe ndérmijet nivelit gendror dhe lokal, pér té zgjeruar
pérpjekjet né adresimin e luftés kundér narkotikéve.

Mangési tjetér e sistemit gé kontribuon né rezultate té uléta té llogaridhénies ka
té béjé me mungesén e informatave té centralizuara dne mungesén e njé baze
té té dhénave né nivel kombétar mbi raportimet e rasteve té fémijéve viktima té
abuzimit me narkotik&. Duke shkuar mé tej, rekomandohet gé Kosova té krijojé
mekanizma té géndrueshém pér grumbullimin e t& dhénave dhe té kérkimit né
ményré gé té gjenerojé informata mé t& géndrueshme pér nivelin e pérhapjes
Sé rasteve té abuzimit me narkotiké.
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Feémijét refugjate, femijét gé
kérkojné azil dhe fémijét e pérfshire
né konflikte t€ armatosura

Neni 22 i KDF kérkon gé Shtetet Palé t& marrin masat e duhura pér té siguruar
Q& njé fémijé, i cili kérkon té marré statusin e refugjatit ose gé konsiderohet si
i tillé sipas rregullave dhe procedurave té sé drejtés ndérkombétare ose asaj
vendore gé aplikohet, qofté vetém apo i shogéruar nga prindérit e tij ose nga
cdo person tjetér, té pérfitojé nga mbrojtja dhe pérkrahja humanitare e duhur.
Neni 38 i KDF kérkon gé Shtetet Palé t& marrin t&€ gjitha masat e mundshme pér
té siguruar gé personat, té cilét nuk kané mbushur moshén pesémbédhjeté vieg,
t& mos marrin pjesé drejtpérdrejt né luftéra.

Né kété kategori Kosova ka shénuar rezultat prej 0,682 pikésh nga gjithsej 1.0,
duke géndruar pak mbi mesataren. Rezultatet e Kosovés sa i pérket ligieve dhe
politikave jané& 0,788 ndérsa shérbimet e saj regjistrojné njé rezultat prej 0,721.
Rezultatet mé té uléta né kété ¢éshtje jané arritur sa i pérket koordinimit me
0,666, kapacitetit me 0,500 dhe né fund llogaridhé&nies me 0,472 piké.

Pé&r shkak té statusit té saj ndérkombétar, Kosova nuk e ka ratifikuar Konventén
lidhur me Statusin e Refugjatéve, té ndryshuar me Protokollin pér Statusin e
Refugjatéve, Konventén pér Statusin e Personave pa Shtetési dhe Konventén
p&r Reduktimin e Pashtetésisé, katér Konventat e Gjenevés, Protokollin Shtesé |,
Protokollin Shtesé II, Konventén pér ndalimin e pérdorimit, deponimit, prodhimit
dhe transferimit t& minave kundérkémbésorike dhe shkatérrimit té tyre dhe
Protokollin Opsional té Konventés pér pérfshirien e fémijéve né konflikte
téarmatosura. Megjithaté, Kosova, népérmjet legjislacionit vendor, ka trajtuar
céshtien e fémijéve si refugjaté, fémijéve gé kérkojné azil dne pérfshirjes sé
fémijéve né konflikte t& armatosura, konkretisht pérmes Ligjit pér Azil*4 dhe Ligjit
PEr Forcén e Sigurisé sé Kosovés*.

Sa i pérket pérgatities pér situatat e krizave humanitare, shteti nuk ofron e as
nuk sponsorizon programe trajnimi pér situata emergjente/ndihma humanitare.
Rekomandohet gé shteti t& ofrojé ose té sponsorizojé programe trajnimi né
mjediset e arsimit, shérbimet e kujdesit rezidencial dhe té komunitetet si ményré
pér t'u pérgatitur pér ¢do rast té tillg, pér menaxhimin e rrezikut nga fatkegésité
dhe situatat emergjente/ndihmat humanitare.

Né& vitin 2012, Kosova ka krijuar njé gendér azili me mbéshtetjen e BES, e cila i
plotéson té gjitha standardet fizike. Megjithat&, Kosova ende nuk i ka kapacitetet
e duhura pér t& mbuluar nevojat e arsimit pér fémijét refugjaté g& mund té
mbérriiné né Kosové nga vende té ndryshme. Rekomandohet gé Kosova té
rrisé kapacitetet pér té siguruar gasje né arsim i cili njeh kulturén, gjuhén dhe
nevojén pér integrimin social t& fémijéve refugjaté. Rekomandohet gjithashtu
qé rregullisht té trajnohen autoritetet shtetérore dhe profesionistét pérkatés
pér mbrojtjen e fémijgve né ményré gé té rrisin kapacitetet e tyre me rastin e
shfagjes sé nevojave té tilla.
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Autoritetet shtetérore ende nuk kané siguruar ndonjé monitorim dhe vlerésim té
jashtém pér shérbimet e ofruara pér kéta fémijé nga organet geveritare ose 0OJQ-
té. Ekzistojné institucione, organe por edhe organizata gé kryejné monitorim té
jashtém (si¢ éshté Avokati i Popullit), por Njésia legjitime e Inspektimit vepron
né kuadér té Ministrisé s& Punéve té Brendshme. Rekomandohet té krijohet njé
mekanizém i jashtém monitorimi dhe vierésimi gé do té vierésonte cilésing e
kétyre shérbimeve.
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Tortura dhe ¢do trajtim ose
dénim tjetér mizor, ¢njerézor ose
poshtérues ndaj fémijéve

Neni 37 i KDF kérkon gé& Shtetet Palgé té sigurojné gé asnjé fémijé t& mos i
nénshtrohet torturés, as trajtimeve ose dénimeve mizore, ¢njerézore ose
poshtéruese, gé asnjé fémije t& mos i mohohet liria n€ ményré té paligishme ose
arbitrare dhe gé ¢do fémijé i privuar nga liria té trajtohet n& ményré njerézore
dhe me respekt.

Né veprimet e saj pér t& parandaluar dhe mbrojtur fémijét nga tortura dhe
trajtimet ose dénimet tjera mizore, gnjerézore ose poshtéruese, Kosova ka arritur
rezultat prej 0,640 pikésh nga maksimumi i mundshém prej 1.0. Kjo do té thoté gé
pérpjekjet e Kosovés pér té mbrojtur djemté dhe vajzat nga ¢do formé e trajtimit
0se ndéshkimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues duhet té rriten edhe mé tej né
ményré gé t& garantohet gé fémijét tétrajtohen me dinjitet si¢ kérkon KDF.

Né politikat e saj pér parandalimin e torturés, Kosova ka arritur rezultat prej
0,808 pik&, né ofrimin e shérbimeve rezultatet jané 0,630, né kapacitetet e
saj pér parandalimin e torturés rezultatet jané 0,424 pik&, né mekanizmat pér
llogaridhénie rezultatet jané 0,404 dhe né koordinimin mes paléve té interesit
PEr t'u pérgjigjur nevojave, rezultatet jané 0,104.

Pér shkak t& statusit t& saj ndérkombétar, Kosova ende nuk e ka ratifikuar
Konventén kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Tietér Mizor, Cnjerézor
ose Poshtérues dhe Protokollin Opsional t& Konventés Kundér Torturés.
Megjithaté, Kosova ka rregulluar ¢éshtjet e mésipérme né kuadér té legjislacionit
té brendshém, veganérisht népérmijet Kodit té Drejtésisé pér té Mitur?.

Rekomandohen ndryshime shtesé né Kodin e Drejtésisé pér t& Mitur, pér té
pérfshiré shkurtimin e paraburgimit pér rastet me fémijé, né gjashté muaj.

Zbatimi i Kodit t& Drejtésisé pér té Mitur i Kosovés éshté i kufizuar. Njé raport i
kohéve té fundit i monitorimit t& Qendrés Korrektuese pér té Miturit né Lipjan,
té kryer nga KOMF, tregon se té miturit né Qendér kané pohuar pérdorimin e
masave disiplinore té papérshtatshme, duke pérfshiré edhe ndéshkimin fizik*.
Rekomandohet gé Kosova té béjé hetim té pavarur pér kété Qendér pér té gjetur
nése masa té papérshtatshme disiplinore jané pérdorur ndaj t& miturve.

Ekziston gjithashtu nevoja pér té ndaré fémijét dhe té rriturit né té gjitha objektet
e kujdesit institucional duke pérfshiré edhe institucionet korrektuese. Aktualisht,
ka vajza dhe gra té cilat mbahen né té njéjtin objekt dne pavion*®. Rekomandohet
gé Ministria e Drejtésisé t& ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém pér té ndaré
fémijét dhe té rriturit né t& gjitha objektet institucionale, duke pérfshiré edhe
ato korrektuese pér té siguruar njé mjedis té sigurt dne té pérshtatshém pér
rehabilitimin dhe procesin e reintegrimit.

Né pérputhje me Kodin e Drejtésisé pér t& Mitur té& Kosovés i cili kérkon gé té
merren masa edukative ndaj t&é miturve né situaté té& dhénies sé dénimit dhe
gé vendgéndrimet e tyre té jené gjysém té mbyllura né vend té atyre plotésisht
t& mbyllura, duhet t& punohet edhe mé tej pér ta zbatuar plotésisht njé gjé
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té tillé®C. Kosova ka ndérmarré veprime pér té garantuar masat edukative pér
té miturit e dénuar dhe tani jané té nevojshme hapat e métejshém pér tiju
pérmbajtur plotésisht kérkesave té ligjit. Rekomandohet gé Kosova té krijojé njé
tip institucioni t& hapur dhe gjysmé té mbyllur, pér t& miturit nén masa edukative.

Pé&r té ofruar llogaridnénien e nevojshme né sigurimin e trajtimit t& t& miturve
té mbajtur né institucion dhe sipas Kodit t& Drejtésisé pér té& Mitur té Kosoves,
gjygtarét duhet té vizitojné Qendrén Korrektuese ku té miturit mbahen, ¢do
gjashté muaj pér té ndjekur dhe vlerésuar efektet e masave arsimore, duke dhéné
rekomandime té métejshme pér mirégenien e ¢do té burgosuri. PEr momentin,
kio dispozité nuk Eshté respektuar plotésisht nga gjygtarét®. Rekomandohen
gjygtarét gé té respektojné dispozitat ligjore dhe t& ndérmarrin vizita té rregullta
né terren me géllim té krijimit t&€ llogaridhénies sé nevojshme pér procesin e
trajtimit dhe reintegrimit té& ¢do té mituri.

Pér shkak se drejtésia pér t& mitur mbéshtetet né rehabilitimin dhe reintegrimin
e té miturve pér té kufizuar ritmet e recidivizmit, ekziston nevoja pér té fugizuar
programet individuale dhe angazhimin e shpeshté t& profesionistéve té
nevojshém. Té miturit g& mbahen né Qendrén Korrektuese ende nuk kané njé
program individual t& pérgatitur nga punétorét social dhe psikologét pér tju
pérgjigjur né ményré efektive nevojave té tyre® Momentalisht ekzistojné vetém
dy punétoré social dhe njé psikolog pér stafin n& Qendrén Korrektuese krahasuar
me 135 zyrtaré korrektues gé jané té angazhuar né objekts. Rekomandohet gé
Kosova té rrisé numrin e personelit profesional té kualifikuar pér té punuar me
té mitur dhe té rrisé kapacitetet e tyre né zhvillimin e programeve individuale
arsimore pér rehabilitimin dhe reintegrimin e t& miturve.

Rehabilitimi pérmes edukimit éshté gjithashtu element i réndésishém pér
rehabilitimin e t& miturve nga delinkuenca. Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur i
Kosovés cakton raportin e njé edukatori me mé sé shumti 20 té& mitur té mbajtur
né institucion®’. Momentalisht nuk ka asnjé edukator né Qendrén Korrektuese.
Sidogofté, numri prej 20 té miturish éshté shumé i larté pér njé edukator gé té
pérballet mé ta dhe t'i udhézojé pérmes procesit té edukimit dhe rehabilitimit.
Rekomandohet gé& gjaté ndryshimit t& Kodit té Drejtésisé pér té& Mitur, té
zvogélohet numri prej 20 té€ miturve né maksimum 10 té mitur né njé grup me
njé edukators®.

Sistemi edukativ pér momentin béhet né kuadér té objekteve t& Qendrés
Korrektuese @& paraget shkelie t& KDMPS6. Rekomandohet gé& Kosova t'u
mundésojé gasje té miturve né sistemin e rregullt arsimor jashté Qendrés
Korrektuese ashtu si kérkohet nga ana e Kodit pér Drejtési pér té Mitur.

P&r nevoja té llogaridhénies, Qendra Korrektuese ende nuk ka mekanizma efikas
pér ankesa pérmes sé cilave do té dégjoheshin shgetésimet e té ndaluarve.
Meqé Zévendés Drejtori i Qendrés Korrektuese menaxhon kutiné e ankesave
dhe veté objektin, ekziston njé efekt distancues né raportimin e ankesave®.
Rekomandohet gé institucioni té krijojé nj& mekanizé€m té jashtém pér ankesa
PEr té rritur besimin né mesin e té miturve, pér té fugizuar té drejtén e té miturve
qgé t'i mbajné pérgjegjés zyrtarét dhe pér t&€ mbrojtur té drejtat e tyre.
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Administrimi i drejtésisé pér té mitur

Neni 40 i KDF kérkon gé Shtetet Palé t'i njohin ¢cdo fémije t& dyshuar, té& akuzuar
ose pér té cilin éshté théné se ka kryer shkelje té ligjit penal, t& drejtén e njé
trajtimi té tille, g& zhvillon te fémija ndjenjén e dinjitetit dhe té vlerés sé personit,
qé pérforcon tek ai ndjenjén e respektit té tij pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té té tieréve dhe gé merr parasysh moshén e fémijés si dhe déshirén
p&r t& ndihmuar né reintegrimin e tij né shogéri dhe né ményré gé ai té luajé njé
rol konstruktiv né gjirin e saj.

Né kategoring e administrimit t& drejtésisé pér té mitur, Kosova ka arritur
rezultatin mé té larté (0,844) né krahasim me té gjitha fushat e tjera gé ka matur
Indeksi i Mbrojtjes sé& Fémijés 2.0. Ngjashém me kété, né fushén e politikave,
Kosova ka shénuar rezultat maksimal prej 1.0, gé do té thoté se pérpjekjet e
geverisé pér té krijuar legjislacionin adekuat lidhur me drejtésing pér té mitur
né nivelin e politikave jané priorizuar dukshém. Kodi i Drejtésisé pér té Mitur dhe
Kodi i Procedurés Penale konsiderohen té jené ndér mé té mirat né rajon.

Kosova ka shénuar rezultat prej 0,747 piké né zbatim, gé& éshté rezultati mé i
larté nga gjithé rezultatet e tjera té zbatimit, pér té€ gjitha kategorité e matura.
Kosova ka arritur rezultat prej 0,884 piké né komponentin e shérbimeve dhe
0,770 piké né& nivelin e llogaridhénies. Megjithaté, ekziston njé ndryshim i madh
me rezultatet né fushén e kapacitetit me 0,500 piké dhe né nivel té koordinimit
me 0,500 piké.

Né situatat e drejtésisé penale, ligji e kufizon ndalimin si mjet "i fundit™® dhe
pércakton kohé&n e shérbimit né raport me seriozitetin e veprés. Megé
paraburgimi mund té& shndé&rrohet né njé formé dhune, né rastin e fémijéve,
éshté e réndésishme gé& Kosova té shkoj& mé larg; korniza ligjore duhet té
rishikohet pér té akomoduar rekomandimet e Komitetit t& OKB pér té Drejtat e
Fémijés té cilat, né rastin e fémijéve, e reduktojné paraburgimin né gjashté muaj.

Kosova fugishém zbaton masa té ndryshme dhe alternative pér t& miturit. N& vitin
2016, Shérbimi Sprovues i Kosovés ka pérpunuar 1157 raste me té mitur, ku 686
prej té miturve kané pasur nevojé pér masa té diversitetit®. Né vend té burgimit
pas dnénies sé& dénimit, Kosova ka vendosur masa alternative si¢ jané urdhéri
pér mbikéqgyrje nga prindérit, autoritetii kujdestarisé, rekuperimi/démshpérblimi i
viktimave, késhillimi, shérbimi sprovues, arsimi dhe kurse té aftésimit profesional.
Rekomandohet gé té avancohen mé tej masat edukative pér k&shillim té té
miturve si shérbim i cili shkon pértej rehabilitimit dhe reintegrimit duke kufizuar
ké&shtu rastet e recidivizmit.

Megjithaté, rezultatet e indeksit tregojné se koordinimi ndérmjet té€ gjitha
agjencive té ndryshme dhe ¢éshtjeve lidhur me administratén e drejtésisé pér
t& mitur né nivel gendror (kombétar) ka nevojé pér pérmirésim. Né nivel komunal
ekzistojné panele té& specializuara pér administrimin e rasteve pér fémijét
dhe pérciellien e métejshme té rasteve té tyre mirépo, koordinimi ndérmjet
institucioneve ende nuk éshté térésisht efektiv. Ka pérpjekje pér koordinim (pér
shembull pér mbikéqgyrie nga organet e kujdestarisé, pér ndjekjen e rregullt
té shkollimit, pér kurse profesionale ose shérbime nga 0OJQ-té). Megjithaté,
edhe mé tej evidentohen véshtirési né koordinim mes organeve institucionale,
shkollave dhe shérbimit sprovues®. Shkollat hezitojné té koordinohen me
shérbimin sprovues. Rekomandohet gé té aktivizohet Késhilli pér Mbrojtjen dhe
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Drejtésing pér Fémijét, i cili nuk éshté mé né funksion dhe ka nevojé pér njé
rifillim t& punés dhe angazhim né koordinim té ploté mes aktoréve.

Gjithashtu, ekzistojné vonesa té gjata midis aktakuzave fillestare dhe vendimit
pé&r rastet. Me njé voneseé trevjegare té regjistruar né procedurat pér té miturit
pér shkak t& ngarkesés sé& madhe té gjykatave, rezultatet mund té kené pasoja
pér rehabilitimin dhe reintegrimin e té& miturve duke patur parasysh nevojén pér
té ndikuar né zhvillimin dhe edukimin e fémijéve gjaté kétyre viteve vendimtare®'.
Rekomandohet gé Kosova té caktojé prioritetet pér shagyrtimin gjygésor té
rasteve gé kané té b&jné me té mitur né ményré gé kjo t'i shérbejé interesit mé
té miré té fémijéve.

Rezultatet e uléta té Kosovés né fushén e kapaciteteve jané pasojeé e
kapaciteteve té kufizuara né zbatimin e dispozitave pér: urdhrat e supervizimit
dhe t& mbikégyries, trajtimin né shéndet mendor, démshpérblimin/rekuperimin
e viktimave, ké&shillimin, shérbimin sprovues, arsimin, aftésimin profesional
dhe punén né komunitet. Edhe pse Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur kujdeset
pér kété kategori, ja vlen té theksohet se aktualisht nuk ka familie strehuese
té themeluara pér té siguruar kujdesin e duhur pér fémijét gé jané né konflikt
me ligjin. Rekomandohet gé Kosova té ndértojé kapacitetet e saj pér ngritjen e
cilésisé né zbatimin e masave té diversitetit.
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Pérfundimet mbi politikat

Neni 4 i KDF kérkon gé “Shtet Palé t& ndérmarrin t&€ gjitha masat e pérshtatshme
legjislative, administrative dhe masat e tjera pér zbatim té té drejtave t& njohura né
Konventén aktuale..” Ideja e KDF nuk éshté t& mbetet dokument i idealeve mirépo
njé dokument i cili pérshkruan zbatimin.

Kosova ka arritur rezultatin 0,508 nga ai i mundshém prej 1.0 pér zbatimin e zotimeve
té KDF. Politikat dhe legjislacioni shénojné rezultatin 0,762 ndérsa boshlléku mes
legjislacionit dhe zbatimit té tij éshté 0,254.

Hapat e ardhshé&m duhet té pérfshijné rritjen e investimeve financiare pér ndértim
té kapacitetit adekuat n& ményré gé té pérmbyllet boshlliéku mes politikave dhe
zbatimit. Indeksi ofron rekomandimet né linjé¢ me pesé dimensionet e veprimit t&
Qeverisé: politikat, shérbimet, kapacitetet, koordinimin, llogaridhénien.

Eshté njé nevojé urgjente pér ndryshimin e Kodit Penal pér té parandaluar qé
personat e dénuar pér vepra té dhunshme dhe abuzime seksuale té fémijéve
té punojné mé kéta té fundit. Ligiet e Kosovés duhet té kérkojné edhe kontrollin
e historikut penal pér t& gjithé personat gé punojné me fémijé dhe/apo jané né
kontakt me ta. Rekomandohet ashpérsimi i dénimeve pér trafikimin me fémijé.

Ligji pér Familjen, né ményré té vecanté neni 163 — Lejueshméria e Adoptimit,
shprehimisht thoté se: Personi i cili éshté kygur né veprime té paligjshme,
ose né veprime gé jané né kundérshtim me moralin, né marrjen ose prurjen e
fémijés pér géllim té adoptimit apoi cili e ka autorizuar ose i ka dhéné shpérblim
personit té treté pér ta béré kété, mund vetém ta adoptojé fémijén nése kjo
éshté e domosdoshme pér mirérritjien e fémijés. Prandaj, rekomandohet
ndryshimii Ligjit pér Familjen pér té ndaluar adoptimin e fémijéve nga personat
gé kané gené té pérfshiré né akte té paligjshme gjaté marrjes ose sjelljes sé
njé fémije pér géllime adoptimi.

Rekomandohet qé Kosova té ndryshojé Ligjin pér Mbéshtetjen Materiale
té Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuara me qéllim té sigurimit té
mbrojtjes gjithépérfshirése pér té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar, duke
pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara té pjesshme. Ky ligj konsiderohet
njé ligj diskriminues pér fémijét me aftési té kufizuara, pasi njeh té drejtén pér
kompensim material vetém pér fémijét me aftési té kufizuara té pérhershme dhe
nuk pérfshin fémijét me aftési té kufizuara té pjesshme.

Rekomandohen ndryshime té métejshme té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur
duke pérfshiré reduktimin e paraburgimit deri né maksimum gjashté muaj
né rastin e té miturve.

Eshté e nevojshme té sigurohet qéndrueshméria e shérbimeve té ofruara
nga sektori publik dhe ai i 0JQ-ve pér fémijét viktima té dhunés, shfrytézimit
dhe trafikimit. Aktualisht, shérbimet e rehabilitimit dhe reintegrimit ofrohen nga
OJQtécilatjané kontraktuar nga MPMS. Megjithaté, mbéshtetja financiare e ofruar
nga shteti nuk éshté e mjaftueshme pér t& mbuluar nevojat dne nga ana tjetér,
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pér shkak t& procedurave burokratike, ka mangési né mbéshtetjen financiare té
ofruar nga MPMS dhe komunat ndaj k&tyre ofruesve té shérbimeve. Né pérgjigje
té numrit té fémijéve gé kané nevojé pér kujdes dhe shérbime dhe pér shkak
té mungesés sé pérkrahjes sé vazhdueshme, kéto strehimore dhe gendrat e
kujdesit ditor t& menaxhuara nga OJQ po pérballen me pasiguri ekzistenciale pér
shkak t& mungesés sé& géndrueshmérisé financiare dhe po rrezikojné mbylljen
e tyre. Fémijét gé& pérfitojné nga kéto shé&rbime jané t& detyruar té lévizin nga
njé formé e kujdesit né njé formé tjetér gjé e cila pérbén njé shkelje té réndé
té té drejtave té fémijés, sepse ka njé ndikim negativ né zhvillimin e tyre fizik
dhe psikologjik. Pér té siguruar vazhdimésiné e shérbimeve sociale pér fémijét
e cénueshém, duhet gé shuma e buxhetit t& alokuar pér té financuar shérbimet
sociale, té rritet nga MPMS. Komunat brenda buxhetit té tyre duhet t& garantojné
alokimin e buxhetit pér shérbimet sociale. Buxheti duhet t& bazohet né nevojat e
fémijéve né kuadér té secilés komuné.

Rekomandohet qé Kosova té sponsorizojé shérbimet sociale me bazé né
komunitet pér fémijét me aftési té kufizuara. Themelimi i gendrave té kujdesit
ditor &shté njé nevojé e madhe; pér trajtim, rehabilitim dhe reintegrim té fémijéve
me aftési té kufizuara.

Rekomandohet qé Kosova té krijojé shérbime pér mbrojtjen e fémijéve
gé punojné né rrugé, si gendrat ditore, strehimoret e natés, shérbimet né
terren dhe ekipet mobile si dhe shérbimet e rehabilitimit dhe reintegrimit (duke
pérfshiré mbéshtetjen sociale, arsimore dhe psikologjike pér fémijét dhe familjet
e tyre).

Fugimisht rekomandohet qé qeveria té caktojé si prioritet mbrojtjen e
fémijéve gé jané viktima té abuzimit me narkotiké; ajo duhet té krijojé ose
té sponsorizojé shérbimet e rehabilitimit dhe reintegrimit.

Hapja e njé linje té re telefonike pa pagesé, té dizajnuar me dhe pér fémijét.
Shérbimi duhet té pranojé telefonatat dhe té ofrojé mbéshtetje, késhillim dhe
krijim té rrietit pér fémijét né situata té dhunés, abuzimit, neglizhimit, abuzimit
me substanca narkotike, rrémbimit, trafikimit dhe formave té tjera té shfrytézimit.

Sigurimi i financimit té qéndrueshém dhe adekuat pér shérbimet sociale né
Kosové pérmes ndryshimit té Ligjit Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit
Lokal dhe krijimin e njé Granti Specifik pér Shérbime Sociale. Ky grant duhet t&
keté kritere t& garta pér té siguruar formulé té drejté dhe adekuate té financimit
p&r shérbimet sociale.

Krijimi i Grantit pér Shérbimet Sociale bazuar né njérén nga dy alternativat
e propozuara nga KOMF. Té sigurohet se t& drejtat e mirégenies dhe ofrimi i
shérbimeve bashkékohore rekomandohen pér LFPL né njérén nga alternativat
e méposhtme:

Alternativa |: Grant specifik pér shérbimet sociale i llojit t& mbyllur, éshté
alternativé mé adekuate pér ofrimin e nj& minimumi t& sigurt t& shérbimeve
sociale;

Alternativa Il: T&é bé&het ndarja e dedikuar pér shérbime sociale né pérgindje
pbrenda grantit t& pérgjithshém. KOMF bén me dije gé alternativa e dyté nuk
garanton siguri financiare né masé sikurse alternativa e paré.
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Miratimi i standardeve financiare pér mbéshtetje t& duhur t& shérbimeve dhe
né harmoni me standardet e cilésisé. Pa vendosjen e standardeve financiare
&shté e véshtiré té sigurohen buxhete t& géndrueshme dhe té mjaftueshme
PE&r shérbimet.

Krijimi i mekanizmave té jashtém dhe té pavarur té inspektimit pér té
vlerésuar cilésiné e ofrimit té shérbimeve dhe administrimin e licencimit.
Inspektimi duhet té vlerésojé té dy shérbimet, ato private dhe ato té sektorit
publik (QPS). Pérfundimet e Indeksit 2.0 paragesin rezultate t& dobéta té
llogaridhénies né té gjitha fushat. Rezultatet varen pjesérisht nga prezenca e
mekanizmave té brendshém té inspektimit gé kryhen nga njésité gé veprojné
brenda ministrive. Brenda njésive inspektuese ekzistuese ka mungesé té
kapaciteteve njerézore dhe financiare pér té béré vizita efektive né terren,
pérkatésisht pér t& mbuluar gjithé territorin e Kosovés. Fugishém rekomandohet
t& béhen investime né krijimin dhe forcimin e mekanizmave té jashtém dhe té
pavarur té inspektimit me kapacitetet e nevojshme pér kryerjen e funksioneve
té kérkuara.

Duhet té zbatohet procesi i licencimit té detyrueshém pér shérbimet
publike té ofruara nga QPS ose autoritetet e tjera publike. Aktualisht,
individét/profesionistét si ofruesit privat t& shérbimeve/0JQ detyrohen té
marrin licencén, por ofruesve té shtetit ende nuk u k&rkohet t& marrin licencén
p&r shérbimet. Rekomandohet g& MPMS té nxjerré njé Udhé&zim Administrativ
pé&r Licencimin e Shérbimeve Shtetérore gé pérputhen me standardet minimale
p&r shérbimet sociale. Licencimi do té siguronte llogaridhénie dhe monitorim té
métejshém té té gjithé ofruesve té shérbimeve publike.

Hulumtimet dhe grumbullimi i té dhénave duhet té konsolidohen pér té
pércaktuar numrin e fémijéve me aftési té kufizuara, fémijét e pérfshiré né
puné dhe fémijét viktima té abuzimit me narkotiké. Té dhénat e tilla duhet t&
ndahen sipas moshés, gjinisé, llojeve té aftésisé sé kufizuar dhe sipas komunave.

(Niveli gendror) Operacionalizimi dhe forcimi i mekanizmave té koordinimit
né nivel qendror si: Késhilli pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé, Komiteti
i Kosovés pér Parandalimin dhe Eleminimin e Punés sé Fémijéve dhe
Autoriteti Kombétar kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, me géllim té
rritjes sé koordinimit t& veprimeve ndérmjet paléve té interesuara.

(Niveli lokal) Shkrirja e mekanizmave koordinues pér mbrojtjen e fémijéve
né nivel lokal, né njé mekanizém. Aktualisht, né nivelin lokal ekzistojné shumé
organe koordinuese g& pérb&hen nga profesionisté té njéjté, duke krijuar
njé mbivendosje, ngarkesé dhe konfuzion té lidhur me shérbimet. Prandaj,
rekomandohet shkrirja e kétyre organeve né njé mekaniz€m, né ményré gé
Qé té sigurohet efikasitet né koordinimin e veprimeve midis aktoréve lokal dhe
gendror.
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Kolaicioni i OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve — KOMF déshiron té falenderojé
donatorin — Zyrén e Bashkimit Evropian né& Kosové pér mbéshtetjen financiare té
projektit “Mbrojtja e té Drejtave té FEémijéve né Kosove”, pérmes sé cilit Eshté béré i
mundur ky publikim. KOMF i €shté mirénjohés pér mbéshtetjen dne besimin.

Kolaicioni i OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve — KOMF falenderon ChildPact dhe
World Vision International pér ekspertizén dhe mbéshtetjen profesionale té
ofruar gjaté kétij procesi.

Jocelyn Penner Hall éshté Drejtor i Politikave né zyrén e World Vision
International pér Lindjen e Mesme dhe Evropén Lindore. Jocelyn ka diplomé BA
né studime ndérkombétare dhe ekonomi, JD né fakultetin juridik dhe njé diplomé
LLM né& legjislacionin ndérkombétar té té drejtave té njeriut.

Para se té fillonte puné&n pér World Vision, Jocelyn ka punuar si népunés prané
Gjykatés Ndér-Amerikane pér té drejta té njeriut né Costa Rica.

Andy Guth &shté njé nga specialistét kryesor t& mbrojtjes sé fémijéve né rajon,
me mbi 26 vite té pérvojés né mbrojtje dhe mirégenie té fémijéve. Portfolio e tij
pérfshin punén me 0OJQ té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, agjenci
té Kombeve té Bashkuara dhe Qeveri duke pérfshiré Qeverité e Rumanisé,
Bullgaris&, Moldavisg, Rusisé dhe Kroacisé. Duke filluar nga 1997, z. Guth &shté
pérfshiré drejtpérdrejté né dizajnimin e Strategjisé sé reformés sé mirégenies
sé fémijés né Rumani, Bullgari, Moldavi, Rusi dhe Kroaci.

Donjeta Kelmendi éshté z&vendés Presidente e ChildPact dhe Drejtoreshé
Ekzekutive e Koalicionit t& OJQ-ve pér Mbrojtien e FEémijéve - KOMF né Kosoveé.
Donjeta &shté njé juriste dhe ka njé pérvojé té virtytshme né mbrojtjen e fémijéve
né nivel kombétar, né Kosové. Ajo ka punuar me organizatat e shogérisé civile pér
mbrojtien e f&mijéve gé& nga viti 2006. Ajo ka punuar né organizata t& ndryshme
si Fondacioni Zviceran Terre des hommes, Hope and Homes for Children dhe té
tieré. Ajo ka punuar si eksperte pér WYG International Ltd né procesin e hartimit
té standardeve minimale pér mbrojtien e fémijéve, pér heré té paré né Kosové
né vitin 2010.

Klevis Vagari &shté Menaxhere e Programit né& Koalicionin e OJQ-ve pér
Mbrojtjen e FEmijéve né Kosové (KOMF). Ajo ka mbi 10 vite pérvojé né fushén e
mbrojtjes sé femijeve. Ka punuar si Drejtore Ekzekutive e OJQ “PEMA” si dhe ka
punuar né organizata té ndryshme si Terre des hommes, One to One Children’s
Fund dhe Balkan Sunflowers ku ajo &shté fokusuar né trafikimin e fémijéve, fémijét
né rrugé, fémijét e moshés parashkollore dhe fémijét me aftési té kufizuara. Zni.
Vaqari ka diplomuar pér psikologji klinike dhe mban certifikaté post-diplomike
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pér terapi kognitive dhe té sjelljes.

Blerta Perolli Shehu ka gené pér shumé vite Drejtor i Programit né SOS Fshtatrat
e Fémijéve. Znj. Shehu ka punuar né mbrojtje té fémijéve pér 15 vite dhe éshté
profesoreshé pér zhvillim té fémijés. Ajo ka gené anétare e Bordit né Koalicionit
té 0JQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve dhe &shté kandidate pér PhD né studimet
ndérkombétare pér familje dhe komunitet né Universitetin Clemson né SHBA.

Genc Nimoni éshté Hulumtues kryesor né Organizatén pér Demokraci,
Antikorrupsion dhe Dinjitet (COHU). Z. Nimoni ka punuar né sundim té ligjit né
Rrietin Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN), Institutin e Kosovés pér Drejtési
(IKD), Koalicionin e 0OJQ-ve pér Mbrojtie t& Fémijéve (KOMF) dhe Ministring e
Drejtésisé — shérbimi sprovues. Ai ka kryer nivelin MA né drejtimin juridik né
Fakultetin Juridik t& Universitetit t& Prishtinés.

Valbona Citaku &shté Drejtoreshé Ekzekutive né 0JQ “Shpresa dhe Shtépi pér
Fémijét”. Znj. Citaku éshté psikologe e trajnuar me 15 vite pérvojé pune né fushén
e mbrojtjes sé fémijéve. Ajo &shté anétare e Bordit pér Adoptim dhe Strehim né
Ministringé e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe éshté autore e shumé raporteve
dhe dokumenteve brenda fushés sé saj, duke pérfshiré “Standardet Minimale té
Kujdesit pér Viktimat e Trafikimit”.

Armen Mustafa udh&heq Divisionin pér Masa Alternative né Shérbimin Sprovues
té Kosovés. Z. Mustafa ka ligjéruar né Kolegjin AAB dhe ka béré hulumtime pér
mbrojtjen e fémijéve me Koalicionin e 0JQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve né Kosové
(KOMF). Ai éshté kandidat pér PhD né psikologji né Universitetin e Tiranés dhe
mban diplomén e nivelit master né edukimin gjith&pérfshirés né Universitetin e
Prishtinés dhe Universitetin Juvaskula né Finlandé.

Rexhep Gojnovci &shté Drejtor Ekzekutiv i Organizatés Rinore Akti. Z. Gojnovci
pérfundoi Fakultetin Juridik dhe punon né fushén e té drejtave té fémijéve gé nga
viti 2004. Z. Gojnovci ishte Presidenti i paré i Koalicionit t& OJQ-ve pér Mbrojtjen
e Fémijéve né vitin 2010, ndérsa gjaté vitit 2012 - 2015 shérbeu si anétar i Bordit
né KOMF. Z. Gojnovci ka punuar si ekspert i jashtém né shumé organizata dhe
agjenci si Organizata Gjermane GiZ né kuadér té projektit "Fugizimi dhe Zhvillimi i
Rinisé né Kosové, Amici dei Bambini si ekspert ligjor etj.

Liridona Zogaj mbikégyr menaxhimin e gendrave té kujdesit ditor PEMA gé
punojné me fémijét me aftési té kufizuara. Né té kaluarén Liridona shérbeu si
pérfagésuese e larté vendore pér One-To-One Children's Fund, njé OJQ me seli
né Mbretériné e Bashkuar, duke implementuar projekte té financuara nga BE
pér fémijét dhe familjet né nevojé né Kosové dhe si koordinator né Qendrén
e Késhillimit Familjar. Zogaj ka punuar pér mbrojtien e fémijéve pér 10 vjet dhe
ka kryer hulumtime dhe analiza t& ndryshme né fushé&n e mbrojtjes sé fémijéve
dhe trafikimit t& genieve njerézore. Ajo €shté anétare e Komisionit t& MPMS pér
licencimin e profesionistéve gé punojné né ofrimin e shérbimeve familjare dhe
sociale.

Ibadete Krasniqi &shté Drejtoreshé Ekzekutive e OJQ "Organizata pér Fémijét
pa Kujdes Prindéror". Ajo mban Masterin e Politikave Sociale dhe Mirégenies
sé Fémijéve. Znj. Krasnigi ka 16 vjet eksperiencé né& fushén e mbrojtjes sé
fémijgve. Znj. Krasnigi &shté anétare e Komisionit t& Licencimit pér Shérbimet
Sociale prané Ministrisé sé& Punés dhe Mirégenies Sociale. Ajo éshté autore
e shumé raporteve né fushén e mbrojties sé& fémijéve brenda organizatés
ndérkombétare Amici dei Bambini. Znj. Krasnigi ka dhéné kontributin e saj né
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hartimin e standardeve minimale pér kujdestaring, adoptimin, strehimin familjar
dhe strehimin tek té aférmit, etj.

Shukrie Bytyqi punon si Menaxhere e Projektit me 0JQ-né lokale PEMA —
Qendra e Kujdesit Ditor, né Kosové. Ajo ka mé shumé se pesé vjet pérvojé pune
né fushén e mbrojtjes sé fémijéve si dhe né mbrojtien e kategorive té tjera té
cénueshme té fémijéve. PE&r mé shumé se tre vjet, ajo ka punuar drejtpérdrejt
né ofrimin e shérbimeve pér kéta fémijé si késhilluese psikosociale, me fokus né
fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét e dnhunés né familje. Q& prej mé shumé
se njé viti ajo punon si menaxhere e projektit né 0JQ "PEMA" né menaxhimin dhe
mbikéqgyrjen e katér gendrave té kujdesit ditor né Kosové. Po ashtu, gjaté vitit
2012, znj. Bytyqi ka punuar shkurtimisht né Klinikén Psikiatrike. Pérveg diplomimit
né psikologjiné klinike ajo mban edhe njé diplom& master né psikologjiné
klinike dhe mbi 40 seanca trajnimi pér mbrojtjien e fémijéve. Gjithashtu ajo
éshté akredituar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale si njé ofruese e
shérbimit social dhe familjar.

Mevlude Murtezi &shté Drejtoreshé Ekzekutive e organizatés lokale Childproof
- CIPOF, e cila punon kryesisht né fushén e arsimit me fokus té vecanté né arsimin
parashkollor. Ka nj¢ pérvojé pune t& madhe me fémijét, ku ka bashképunuar
me disa organizata gé punojné né fushén e arsimit t& fémijéve. Prej vitit 2010
ajo éshté udhéheqgése dhe trajnere e programit pér Edukimin e FéEmijérisé
sé Hershme "Majeutika’. Z. Murtezi éshté anétare e K&shillit t& Drejtoréve pér
institucionet publike parashkollore, né nivel kombétar. Qé nga viti 2000, ajo ka
gené e pérfshiré né ményré aktive né veprime gé synonin té& ndihmonin refugjatét
dhe né vecganti té lehtésonin reintegrimin e njerézve té kthyer. Theksi kishte
té bé&jé me gjithépérfshirjen né institucionet arsimore publike t& komuniteteve
Rom, Ashkali dhe Egjiptian duke u fokusuar né veganti né reintegrimin e fémijéve
nga kéto komunitete.

Arbnora Kllokoqi &shté Koordinatore e Projektit né Koalicionin e OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve. Znj. Kllokogi ka disa viet eksperiencé né fushén e mbrojtjes
sé fémijéve dhe té drejtave té tyre. Ajo &shté anétare e njé fondacioni zviceran
pér mbrojtjen e fémijéve dhe personave né situata té rrezikshme. Ka njé diplomé
BA né menaxhim nga Fakulteti Ekonomik, Universiteti i Prishtinés.

Valdrin Dervishaj ka mbaruar studimet MA dhe aktualisht ndjek studimet
e doktoraturés. P&r mé shumé se tre vjet ai ka gené i pérfshiré né ményré
aktive né sistemin e drejtésisé pérmes organizatave té€ shogérisé civile ku
ka monitoruar, analizuar dhe publikuar raporte. Z. Dervishaj éshté ligjérues né
kolegjin Universum né Kosové. Ai ka kontribuar pér ¢éshtje té tiera té shérbimit
publik si¢ jané geverisja lokale, sundimi i ligjit dhe arsimi.

Arjeta Balaj ka kryer studimet BA né& Biznes. Ajo ka disa vite pérvojé pune né
kompani dhe biznese private por ka pérvojé edhe né sektorin e mirégenies
sociale, me fokus té veganté né mirégenien e fémijéve dhe mbrojtien e tyre. Ndér
té tjera, znj. Balaj éshté angazhuar nga UNICEF si udhé&hegése/mbikéqyrése e
ekipit gjaté procesit té hulumtimit dhe mbledhjes sé t& dnénave nga Anketa e
Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté (MICS) té kryer nga UNICEF.
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Shtojcé - Metodologjia e Indeksit

Korniza e Indeksit

Korniza e Indeksit pérfshin seriné e 987 indikatoréve té cilét sé bashku masin
politikén e shtetit dhe veprimet drejt mbrojtjes sé fémijés. Indikatorét jané
nxjerré nga gjashté burime.

Grupi i paré i indikatoréve vien nga té dhénat statistikore pér statusin aktual
té mbrojties s& fémijéve té vajzave dhe djemve né secilin vend. P&r shembull,
njé indikator merr parasysh shkallén e fémijéve t& moshés 0-2 vieg¢ né kujdesin
rezidencial (pér 100,000 banoré té moshés 0-2 vjegare) né fund té vitit. Pér
shqyrtim té té gjithé treguesve kuantitativ t& pérdorur, ju lutemi shihni seksionin
shtesé té indikatoréve té kétij informacioni. Té dhénat e mbledhura pér kété
seksion kané origjinén direkt nga baza e té& dhénave TransMoEE t& UNICEF-it,
njé burim i t& dhénave i pérdorur gjerésisht pér mirégenien e fémijéve né nivel
global dhe té dhénat zyrtare statistikore té raportuara nga vendi.

Grupi i dyté i indikatoréve vien nga Neni 4 i KDF. Ky Nen kérkon gé shtetet
té aplikojné té gjitha masat e pérshtatshme brenda mandatit t& Qeverisé pér
té arritur mbrojtien e fémijéve. Indeksi i referohet k&saj kategorie si “mjedisi
i geverisjes” pér mbrojtje t& fémijéve. Njé shembull i indikatorit t& mjedisit t&
geverisjes éshté: A éshté aprovuar ligji i konsoliduar pér té drejtat dnhe mbrojtjen
e fémijéve?

Grupi i treté i indikatoréve bazohet né nenin 2 t& KDF. Ky nen kérkon gé Shtetet
Palé t& angazhohen gé té respektojné té drejtat e garantuara né k&té Konventé
dhe t'ja garantojné ato ¢do fémije, gé pérfshinet né juridiksionin e tyre, pa asnjé
lloj diskriminimi dhe té marrin té gjitha masat e duhura pér té plotésuar kété
kérkesé.

Grupi i katért i indikatoréve bazohet né nenin 7 t& KDF. Ky nen ké&rkon gé fémijét
té regjistronen menjéheré sapo té lindin dhe gysh atéheré kané té drejtén té
kené njé emér, t& drejtén pér té fituar njé shtetési dhe, brenda mundésive, té
drejtén pér té njohur prindérit e tij dhe pér té pasur kujdesin e tyre. Neni 7 kérkon
Qé Shtetet Palé té sigurojné zbatimin e kétyre té drejtave. Regjistrimi i lindjeve
konsiderohet té jeté njé e drejté themelore e fEmijés.

Grupi i pesté i indikatoréve pérdor nene specifike t& mbrojties sé& fémijéve
nga KDF dhe parime nga gasja e sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve si bazé e
pérbashkét dhe matricé pér indikatorét kualitativ. PEr t& shpalosur secilén nga
kérkesat e neneve, korniza e Indeksit mbéshtetet né Doracakun e Implementimit
pEr Konventén e té Drejtave té Fémijéve té publikuar nga UNICEF. Doracaku ofron
analizé té secilit nen té& KDF nga Observimet dhe Pérfundimet e Komitetit pér té
Drejta té Fémijéve me mbi 300 opinione té ndryshme. Doracaku ofron njé seri té
pérgjigjeve “po”, “jo” dhe “pjesérisht e zbatuar” pér té krijuar njé lloj té€ kuptuari té&
réndésisé sé secilit nen. Indeksii pérdor kéto lista kontrolli siindikator thelbésor
pEr kornizén. Indikatorét kualitativ jané pyetjet “po”, “jo” dhe “pjesérisht e zbatuar”
té cilat vlierésojné (i) Politikat/kornizén ligjore dhe até rregullatore; (i) Shérbimet,
proceset, mekanizmat; (iii) Kapacitetin; (iv) Llogaridhénien; dhe (v) Koordinimin
dhe bashképunimin e shtetit né lidhje me nenet e KDF pé&r mbrojtien e fémijéve.
Kéto elemente kyge jané té nevojshme pér té arritur sistemin funksional té
mbrojtjes sé& fémijéve. Nenet e KDF t& zgjedhura jané ato té cilat shogérohen me
té drejtat e ¢do fémije gé nuk duhet té jeté subjekt i démit dhe detyrés sé shtetit
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pér té mbrojtur dhe pér t'u kujdesur pér fémijét né rrezik.

Grupi i gjashté i indikatoréve fokusohet né ményré té vecanté né pérkrahjen
e Qeverisé pér punétorét social. Puna sociale luan rol ky¢ brenda sektorit
publik pér t& administruar mekanizmat e mbrojtjes sé fémijéve, proceseve dhe
shérbimeve né nivel lokal, nacional ose rajonal. PEr k&té, pér shkak té réndésisé
sé& madhe, Indeksi pérfshin indikatorét specifik pér puné sociale.

Grumbullimi dhe validimi i té dhénave

Cdo ekip nacional i t& dhénave ka pérfshiré 10 eksperté pér mbrojtje té fémijéve,
dy eksperté financiar dhe dy eksperté ligjor t& pérzgjedhur pér té fituar
ekspertiza t& ndryshme. Njé trajnim i udhé&hequr nga menaxheri i t& dnénave té
Indeksit (dhe bashké-autori i kornizés sé Indeksit) éshté mbajtur pér ekipin para
mbledhjes sé t& dhénave. Né fazén e paré t& mbledhjes sé té dhénave grupet e
dy ekspertéve kané& grumbulluar t& dhéna né ményré té pavarur né njé nga katér
seksionet e indikatoréve (pérdorimi i raporteve, studimeve, neneve, té& dhénave
statistikore etj.) pér té validuar njé pérgjigje "po", "jo" ose "pjesérisht" si pérgjigjie
ndaj secilit indikator té Indeksit. N& k&té ményré, dy ekspertét kané rishikuar
té njejtin indikatoré ndaras. Né rastet kur nuk kishte informata té bazuara né
déshmi, jané marré parasysh intervistat me partneré relevant dhe informatat e
bazuara né pérvojén personale me ekspertizé relevante né até fushé specifike.

Pas kompletimit t& rishikimit dhe validimit individual jané marré parasysh
pérgjigjet e siguruara pér té njejtin indikator nga dy ekspertét e ndryshém dhe
jané krahasuar nga Menaxheri i t& dnénave té Indeksit. Pér pérgjigjet gé nuk
ishin konsistente ndérmjet dy ekspertéve ose gé kishin mungesé té validimit
té mjaftueshém, éshté kérkuar rishikim i métejshém dhe mbledhje e déshmive.
Dy ekspertét e kané caktuar indikatorin e njejté prapé né punén grupore té
rishikuar dhe kané diskutuar mbi déshmité si dhe kané k&rkuar informata shtesé
kur ka pasur nevojé. Pérgjigjet e pérbashkéta té siguruara nga secili nén-ekip
jané rishikuar mé tutje nga Menaxheri i t& dhénave té Indeksit. Tri deri né katér
rishikime gjaté periudhés prej 3 deri né 4 muaj jané dashur pér gjithé procesin
e rishikimit me géllim té& arritjes sé& dakordimit pérfundimtar pér secilin indikator
té konsideruar.

Njé kontroll i térthorté pérfundimtar i informatave té siguruara né seksionet e
ndryshme té kornizés sé Indeksit &shté kryer nga Menaxheri i t&€ dhénave té
Indeksit me mbéshtetjen e ekipit t& ekspertéve.

Vlerésimi

Secili indikator kualitativ kérkon njé pérgjigie “po”, “jo” ose “pjesérisht e
implementuar”, pér té vlerésuar rezultatet, ‘po” = 1; “jo” = 0, dhe “pjesérisht e
implementuar” = 0.5. Né situata ku disa nén-indikatoré i kané kontribuar indikatorit
kryesor rezultati pérfundimtar kryesor &shté kalkuluar si njé mesatare e pikéve té
nén-indikatoréve té vet (p.sh.1+0,5+0+1+0,5= 3 : 5 = 0,6).

Pérsa i pérket indikatoréve kuantitativ, &shté aplikuar njé formulé lineare e
transformimit:

Y =X —Xmin/Xmax — Xmin

ku'Y éshté rezultati, X jané t& dhénat kuantitative pér shtetin pérkatés, Xmin jané
té dhénat kuantitative né shtetin me performancén mé té ulét dhe Xmax jané té
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dhénat kuantitative pér shtetin me performancén mé té larté.

Njé rezultat mesatar éshté kalkuluar pér pesé nga gjashté burime té indikatoréve
1) Statusi aktual i mbrojtjes sé fémijés, vajzave dhe djemve 2) Mjedisi i geverisjes;
3) Regjistrimi i lindjeve; 4) Mos Diskriminimi dhe 5) Puna sociale. Né rastin e
burimit kryesor (Nenet e KDF té analizuara me gasjen e sistemeve té& mbrojtjes
sé fémijéve), secili nen i KDF dhe indikatorét e tij vierésohen né vecganti (pér té
krijuar nga njé rezultat mesatar pér nen). Rezultati pérfundimtar (i pérgjithshém)
i Indeksit kalkulohet si njé mesatare e té gjithé indikatoréve kryesor té pérfshiré
né kuadér té té gjithé komponenteve té kornizés sé Indeksit; né kété ményré,
secili indikator kryesor kontribuon né& ményré té barabarté né rezultatin final (t&
pérgjithshém) té Indeksit.

SHENIM

Té dhénat e ké&tij indeksi nuk jané plotésisht té krahasueshme me Indeksin
1.0, pér shkak t& komponentéve shtesé t& pérfshiré (Regjistrimi i lindjeve,
Mosdiskriminimi, Fémijét Refugjaté / ndérhyrja emergjente, Tortura dhe trajtimi
degradues, Administrimi i drejtésisé pér té mitur). Gjithashtu, pér t& mbéshtetur
grumbullimin mé té sakté té t& dnénave, disa indikatoré té pérfshiré né Indeksin
1.0 u ndané né njé séré treguesish mé specifik. Kjo rezultoi né rritien e numrit
té pérgjithshém té treguesve kryesoré nga 500 né 987 Prandaj, rezultatet e
secilit komponent si dhe rezultati final i Indeksit jané ndikuar nga grumbullimi mé
i detajuar / i vecanté i t& dhénave dhe nga komponentét shtesé té pérfshiré.

Rezultatet pér komponentin statistikor t& pérfshiré né k&té raport jané té
pérkohshme, sepse, si¢ U shpjegua mé sipér, vierésimi i treguesve statistikor
k&rkon aplikimin e formulé&s sé& transformimit linear pér té cilén duhet t& mblidhen
té dhénat krahasuese nga vendet e tjera té indeksit. Té dhénat e tilla ende nuk
jané né dispozicion pér shkak té faktit se Kosova, deri mé tani, éshté i vetmi
vend ku éshté testuar struktura e rishikuar e Indeksit. Rezultati i tanishém i kétij
komponenti, pér momentin, bazohet kryesisht né rezultatet e méparshme té
Indeksit.

Kjo situaté ndikon edhe né rezultatin final té Indeksit, i cili gjithashtu duhet t&
konsiderohet i pérkohshém.

Cdo vend pjesémarrés i ri do té kontribuojé né rishikimin e komponentit
statistikor dhe rezultatin pérfundimtar té Indeksit.
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Shénime pérmbyllése

"KOMF; Indeksi | Mbrojtjes s& Fémijés
http://wwv.komfkosova.org/wp-content/
uploads/2016/11/Child-Protection-Index.pdf

2Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve:

“Indeksi | mbrojtjes sé fémijés 1.0% seksioni

“Cenueshmeéria e fémijés dhe qgeverisja”, fagets

10-11; http://www.komfkosova.org/wp-content/

uploads/2016/11/Child-Protection-Index.pdf

3Banka Botérore; http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/
EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/O,,content-
MDK:20513159~pagePK:34004173~piP-
K:34003707~theSitePK:497024,00.html

“Mbrojtja e fémijéve mbulohet nga Komisioni
pér téDrejtata e Njeriut, Barazi Gjinore,
Persona té& Pagjetur dhe Peticion (http:/ww.
kuvendikosoves.org/2cid=2,110,133)

Shttps://data.unicef.org/topic/child-protection/
birth-registration/#

8Regjistrimi i lindjeve né Kosové 2009 UNICEF;
https:/ww.unicef.org/kosovoprogramme/
UNICEF_Birth_Registration_2009_English.pdf

7Lagji Nr.2004/32 pér Familien i Kosovés, neni
148. Marrja e fémijéve nga kujdesii prindérve,
neni 149. Privimi nga kujdesi prindéror

8 Agjencia e Statistikave e Kosovés; Anketa
e grupimeve té treguesve té shuméfishté
né Kosové 2013-2014 http://ask.
rks-gov.net/add-news/shpallen-rezulta-
tet-p%C3%ABrfundimtare-t%C3%AB-an-
ket%C3%ABs-s%C3%AB-grupi-
meve-t%C3%AB-treg-
uesve-t%C3%AB-shum%C3%AB-
fisht%C3%AB-2013-2014/

¢ Financimi i Shérbimeve Sociale né Kosové 2017
KOMF, http://ww.komfkosova.org/financi-
mi-i-sherbimeve-sociale-ne-kosove/2lang=en

©Rregullorja grk — n0.21/2013 mbi protkolin

pér parandalimin dhe referimin e rasteve té
dhunés né institucionet e arsimit para-uni-
versitar; https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx2ActiD=10292

"http://ask.rks-gov.net/add-news/shpallen-re-
zultatet-p%C3%ABrfundimtare-t%C3%AB-an-
ket%C3%ABs-s%C3%AB-grupi-
meve-t%C3%AB-treg-
uesve-t%C3%AB-shum%C3%AB-
fisht%C3%AB-2013-2014/

2Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;
Raporti Vjetor pér 2016

5 Kodi Penal i Kosovés; http:/www.
assembly-osova.org/common/docs/ligjet/
Criminal%20Code.pdf

4 Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e
Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit http://ww.kuvendikosoves.
org/common/docs/ligjet/Law%200n%20
preventing%20and%20combating%20
trafficking%20in%20human%20beings.pdf;
Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitarévehttp:/ww.
kuvendikosoves.org/2cid=2,191,659; Kodi i
Procedurés Penalehttp:/wwv.kuvendikosoves.
org/2cid=2,191,980

®Financimi i Shérbimeve Sociale né Kosové
2017 KOMF,http://www.komfkosova.org/financi-
mi-i-sherbimeve-sociale-ne-kosove/2lang=en

6Raporti ,TIP” i Departamentit t& Shtetit pér
Trafikimin me Njeréz; Tier 2 Kosovo; faget
231-231; https://wwv.state.gov/documents/
organization/258876.pdf

7Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés
sé Kryeministrit; http://ww.kryeministri-ks.
net/repository/docs/STRATEGJIA_NACION-
ALE_PER_TE_DREJTAT_E_PERSONAVE_ME_AF-
TESI_TE..._Shg+Ser+Ang.pdf

8 http://ww.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2008_03-L022_en.pdf

® Ligji pér Arsimin Parauniversitar; Neni 5;
paragrafi 112 dhe 7.4; Neni 40; http://www.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/
Law%200n%20preuniversity%20education.pdf

2| jgji pér Familjen; neni 82; http://www.
kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2004_32_en.pdf

2'Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve
KOMF; publikim "Take me home™ 2014; fage
20; paragrafi 4; http://www.komfkosova.
org/wp-content/uploads/2016/02/
Take_me_Home.pdf

2 igji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare; Neni
7; http://wwv.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligiet/2005_02-117_en.pdf

2 Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, neni
10; http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2005_02-117_en.pdf

2 Kodi i Procedurés Penale; neni 297; http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligjet/Criminal%20Procedure%20Code.pdfKodi
i Drejtésisé pér té Mitur; neni 71; http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2010-193-eng.pdf

2 igji pér Familjen; neni 140; paragrafi 5; http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2004_32_en.pdf

2 Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve
KOMF; publikimi ,Take me home” 2014; fage
20; paragrafi 4;http://wwv.komfkosova.
org/wp-content/uploads/2016/02/
Take_me_Home.pdf

7 Ligji pér Familien; nenet 70, 125,140, 145 dhe
208; http://ww.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2004_32_en.pdf

2 Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare; neni
1; http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2005_02-117_en.pdf

2KOMF; Analizé e shkurtér buxhetore pér politi-
kat e mbrojtjes sociale té fémijéve né Kosové:
A po arrijné te fémijét né nevojé paraté e taksa
paguesve? Fage 16; http:/wwv.komfkosova.
org/wp-content/uploads/2016/02/Analiza-
ne-gjuhen-anlgeze-KOMF_Finale_06.08.2014.
pdf

0 igji pér Familjen; Pjesa 5; Seksioni 2; http://
ww.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2004_32_en.pdf

'Ligji pér Familjen; Pjesa 5; Seksioni 2; neni 161;
http://wwv.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2004_32_en.pdf

32Ligji pér Familjen; Pjesa2; Seksioni 3; neni 146;

33 Ligji pér Familien; neni 182;

34Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve
KOMF; publikimi "Take me home” 2014; fage
1; paragrafi 4; http://wwv.komfkosova.
org/wp-content/uploads/2016/02/
Take_me_Home.pdf

35Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve
KOMF; publikimi "Take me home” 2014; fage
20; paragrafi 4;

6 Ligji pér Familien; neni184;

% MPMS; Udhé&zimi Administrativ pér rregul-
limin e procedurés sé fémijéve pa kujdesin
prindéror, neni 15.3; http://mpms.rks-gov.
net/Portals/0/Ligji/SekondarAnglisht/A.1%20
N0.05-2006%200n%20Establishment%20
of%20the%20Panel%20for%20Placing%20
Childre.pdf

8 Ligji pér Financimin e Programeve té Vecanta
t& Banimit; neni 11; http:/wwv.kuvendikosoves.
org/common/docs/ligjet/2010-164-eng.pdf

39 Raporti i Misionit t& OSBE né Kosové; http:/
www.osce.org/mission-in-kosovo/310501
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“OLigji pér Shéndetin Publik, Kapitulli 15; neni
34; http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2007_02-L78_en.pdf

“'Kodi i Procedurés Penale i Kosovés;

Kapitulli 23; nenet 273 deri 282; http://ww.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/
Criminal%20Code.pdf

“2Kodi Penal i Kosovés Nr. 04/1-082, neni 272,
https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx2ActiD=2834

43Ligji pér Kontrollin e Duhanit; neni10; http:/
www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/Laé%200n%20Tobacco%20Control.pdf

“4Strategjia Kombétare e Kosovés Kundér
Drogave dhe Plani i Veprimit; https:/ww.
mpb-ks.org/repository/docs/Final_Strate-
gy_2012-2017_R.pdf

S Ligji pér Azil; http://ww.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligiet/Law%200n%20asylum.
pdf

46 igji pér Forcat e Sigurisé sé Kosovés; neni 13;
paragrafi 1; http://wwv.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligiet/2008_03-L046_en.pdf

7 https://kk.rks-gov.net/lipjan/News/U-pe-
rurua-objekti-i-Qendres-se-Azilkerkuesve.
aspx; Raporti i Avokatit t& Popullit; shkurt
2017; http:/ww.ombudspersonkosovo.
org/repository/docs/160-2017,_Raport_i_
MKPT_p%C3%ABr_Qendr%C3%AB-
n_p%C3%ABr_azilk%C3%ABrkues_619394.pdf

“8Kodi i Drejtésisé pér té Mitur; neni 3; paragrafi
5; http://wwv.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligiet/2010-193-eng.pdf

49Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage 30;
http://wwv.komfkosova.org/ép-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

50 Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; faqe29;
seksioni 2; http:/wwv.komfkosova.org/
ép-content/uploads/2016/11/Raporti-i-moni-
torimit-te-QKL_KOMF1.pdf

S'Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; faqe13;
http://wwv.komfkosova.org/ép-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

52Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage15s;
http:/wwv.komfkosova.org/ép-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

53 Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage16;
http://wwv.komfkosova.org/ép-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

54Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; faqe31;
seksioni 2; http://ww.komfkosova.org/
ép-content/uploads/2016/11/Raporti-i-moni-
torimit-te-QKL_KOMF1.pdf

55Kodi i Drejtésisé pér té Mitur; neni 117; http:/
wwv.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2010-193-eng.pdf

56 Raporti i monitorimit t&€ KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage20-21;
http://wwv.komfkosova.org/wp-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

% Kodi i Drejtésisé pér té& Mitur; neni 119; http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligiet/2010-193-eng.pdf

58 Raporti i monitorimit t& KOMF né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage31;

56

http://wwv.komfkosova.org/wp-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf

S9Kodi i Drejtésisé pér té Mitur; neni 3; Seksioni
3; http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligiet/2010-193-eng.pdf

80Té dhéna nga Shérbimi Sprovues i Kosovés
pér 2016

8'Raporti i monitorimit t& KOMF né& Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan; fage17;
http://ww.komfkosova.org/wp-content/
uploads/2016/11/Raporti-i-monitorim-
it-te-QKL_KOMF1.pdf
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