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1. Hyrje

Analiza buxhetore mbi politikat sociale pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové ka pér géllim té shtjellojé financimin e
politikave aktuale té mirégenies sociale, me theks té vecanté né mbrojtjen e fémijéve né Kosové. Njékohésisht, té
ndikojé né pérmirésimin e financimit té shérbimeve dhe skemave sociale pérmes ofrimit té opsioneve té mbrojtjes
sociale dhe financimit té tyre. Kjo analizé i dedikohet publikut té gjeré, paléve né interes dhe né vecanti hartuesve
té politikave sociale dhe financiare.

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e késaj analize bazohet né analizén e dokumenteve, raporteve dhe ligjeve,
té cilat rregullojné mbrojtjen sociale, pérkrahjen sociale dhe né vecanti mbrojtjen e fémijéve. Pér mé tepér,
éshté véné né pah analiza e bazés juridike, e cila e rregullon kété fushé, duke trajtuar problemet eventuale té
shérbimeve, hapésirén fiskale pér shérbime dhe skema sociale. Si bazé pér krijimin e opsioneve jané pérdorur
edhe opinionet e grupeve me interes nga kéndvéshtrimet e politikébérésve, individéve, organizatave qeveritare
dhe jo-qeveritare gé jané ofrues té shérbimeve né komuna, agjencité vendore, ndérkombétare si dhe organizatat
anétare té Koalicionit té OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF), té gjitha kéto té nxjerra nga punétoria e mbajtur
me 2-3 dhjetor 2013.

Né fund té késaj analize jané dhéné rekomandime konkrete pérkitazi me problemet aktuale né fushén e mbrojtjes
sociale né Kosové si: krijimi i njé mekanizmi t& géndrueshém gé siguron njé ndarje té drejté té buxhetit pér
financimin e shérbimeve sociale dhe rekomandime specifike pér ndryshimet e skemave qé kané pér géllim
mirégenien e fémijéve.

Analiza éshté pérpiluar nga Shar Kurtishi, njohés i politikave publike dhe financiare, me kérkesé té& KOMF, né kuadér
té projektit “Kush Flet pér Mua? Aksioni i Pérbashkét pér Mbrojtjen dhe Avancimin e té Drejtave té Fémijéve né
Kosové’, financuar nga zyra e UNICEF-it né Kosové, Terre des hommes dhe né partneritet me Save the Children.

Né ményré qé té kuptohet mé lehté i gjithé dokumenti, né vijim do té sqarojmé kontekstin politik dhe social té
shérbimeve dhe skemave sociale, bazén ligjore té financimit komunal, financimin aktual té shérbimeve sociale,
financimin e nevojshém té shérbimeve sociale dhe financimin aktual té skemave sociale si dhe propozime konkrete
pér ndryshim té skemave sociale.
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2. Konteksti politik dhe social

Né Kosové ekziston njé shkallé e larté e varférisé dhe papunésisé’, popullaté e re né moshé si dhe rol i zgjeruar i
familjes né sigurimin e mbrojtjes sociale. Kjo ka ndikuar gé numri i kérkuesve pér mbrojtje dhe asistencé sociale
té jeté shumé i madh.

Pér mé tepér, Letra e Bardhé&? (2009) ka sqaruar se, pérderisa pérkufizimet e grupeve né nevojé pér mbrojtje sociale
mund té ndryshojné né té gjitha vendet e botés, rasti i Kosovés dhe historia e fundit e saj nga paslufta béné listén
e rrezigeve sociale mé komplekse. Kétu pérfshihen njé numér i madh i grupeve specifike né nevojé pér mbrojtje
si¢ jané: fémijét pa pérkujdesje prindérore, fémijét me sjellje asociale, fémijét né konflikt me ligjin pa pérgjegjési
penale, fémijét me marrédhénie té crregulluara né familje, personat e moshés sé shtyré, personat me aftési té
kufizuara fizike ose mendore, fémijét e [€né pas dore dhe té keqtrajtuar, fémijét né rrezik apo viktima té shfrytézimit
apo abuzimit, viktimat e dhunés né familje, viktimat e trafikimit, personat né varési nga alkooli ose drogat, etj.

Né rrethanat kur nuk ka pérkrahje nga familja ose kur ajo nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar mirégenien
e njé individi, shteti ka pér detyré té ofrojé shérbime sociale dhe familjare pér ata njeréz gé ndryshe nuk do
té ndihmoheshin né ményrén, e cila do té respektonte dinjitetin e tyre si genie njerézore dhe té drejtat e tyre
themelore té bazuara né legjislacionin e Kosovés dhe né konventat ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut.

Né nivelin e Qeverisé gendrore, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) éshté institucioni pérgjegjés
pér té gjitha politikat dhe ¢éshtjet rregullative né lidhje me punén dhe mirégenien sociale. Departamenti pér
Mirégenie Sociale (DMS) éshté organi ky¢ né kuadér t& MPMS-sé gé éshté pérgjegjés pér shérbimet sociale. Né
pajtim me Ligjin pér Familjen, Ligjin pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale dhe
memorandumet e mirékuptimit té nénshkruar mes MPMS, Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL)
dhe Ministrisé sé Financave (MF), né janar 2009, éshté transferuar mandati i Qendrave pér Puné Sociale (QPS-ve)
né komuna. Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale ka mandatin nga qgeverité komunale pér té pasur
pérgjegjésiné mbi ¢éshtjet e mirégenies sociale té komunave dhe bén menaxhimin e Qendrave pér Puné Sociale
(QPS).

Nén kété marréveshje, shérbimet sociale jané né pérgjegjési komunale nén menaxhimin e Drejtorive Komunale
té Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (DKSHMS), ndérsa skema e zgjeruar mbetet e centralizuar, shérbimet

rezidenciale kané mbetur nén kontrollin gendror t&€ DMS-sé né MPMS.

Qendrat pér Puné Sociale ofrojné dy funksione bazé: ofrimin e shérbimeve sociale dhe ofrimin e ndihmave sociale
té pérfitimit né té holla.

QPS éshté pérgjegjése pér ofrimin e programeve té mbrojtjes sociale, sikurse:

I. Shérbime sociale profesionale pér individ dhe familje né nevojé sociale (mbrojtja e fémijéve,
viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit, etj);

Il.  Shpérndarja e ndihmave sociale pér familjet e varfra (Skema e Asistencés Sociale).

1 Shkalla e varférisé sé pérgjithshme éshté 29.7 %, varféria ekstreme 10.2 %, ndérsa shkalla e papunésisé éshté 30.9 % - burimet nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés 2012

2 Letra e bardhé mbi sfidat e pérfshirjes Sociale né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shih:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/sociale-ne-kosove.pdf
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3. Mbrojtja sociale dhe fémijét

Mbrojtja sociale éshté njé politiké kyce pér t& mbéshtetur baraziné dhe drejtésiné sociale dhe realizimin e té
drejtave té fémijéve. Masat e mbrojtjes sociale fugizojné aftésité e familjeve pér t'u kujdesur pér fémijét e tyre.
Faktet tregojné rolin e mbrojtjes sociale né pérmirésimin e jetés sé fémijéve, familjeve dhe komunitetit né
pérgjithési, shpesh me mé shumé ndikim tek mé té varfrit dhe mé té cenueshmit.

KOMF éshté i angazhuar pér té avokuar pér mbrojtje té zgjeruar sociale si pjesé e objektivit pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, pér té ndihmuar dhe pérmbushur nevojat e tyre bazé dhe pér té zgjeruar
mundésité e tyre pér té arritur potencialin e ploté. E drejta né skema sociale, sigurime shéndetsore dhe e drejta
pér njé standard adekuat té jetesés pér ¢do fémijé éshté e pérfshiré né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
e Fémijéve.

Mbrojtja sociale trajton barrierat ekonomike dhe sociale gé pengojné gasjen né shérbime, duke u pérgendruar né
sektorét mé né nevojé dhe duke kontribuar pér njé shpérndarje mé té drejté té€ burimeve dhe pérfitimeve.

Komponentét thelbésoré té mbrojtjes sociale jané transferet sociale, programet gé sigurojné qasje tek shérbimet
sociale, ofrimi i shérbimeve sociale, legjislacioni dhe politikat té cilat sigurojné barazi dhe jo-diskriminim né qasjen
né shérbime sociale té fémijéve dhe familjeve.

4. Korniza ligjore komunale

Kosova aktualisht ka 38 komuna né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (LVQL)
dhe Ligji i Financave té Pushtetit Lokal (LFPL) té vitit 2008. Me miratimin e Kushtetutés dhe LVQL kompetencat
e té gjitha komunave jané rritur edhe pse né ményré asimetrike. Né vecanti Kushtetuta dhe LVQL ka zgjeruar
komunat me funksionet e veta bazé té cilat pérfshiné tashmé kujdesin primar shéndetésor, arsimin para-shkollor,
fillor dhe té& mesém duke u shtuar funksione té reja té tilla si menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale. Pérveg
késaj njé numér i funksioneve té ushtruara mé paré nga Qeveria gendrore si p.sh: pagesat e asistencés sociale tani
pérkufizohen si“funksione té deleguara’, ku zbatimi i politikave transferohet né nivelin komunal.

LFPL parashikon njé formulé té bazuar né ndarjen e transfereve gendrore pér té siguruar parashikueshmériné e té
hyrave komunale si dhe njé masé té barazimit midis komunave. LFPL transferet né komuna i rregullon népérmjet
tre granteve kryesore: grantit té pérgjithshém, dhe dy granteve specifike — té caktuara pér arsimin parauniversitar
dhe pér shéndetésiné primare. Granti i pérgjithshém ka pér géllim t'iu sigurojé komunave njé burim bazé pér té
mundésuar gé ato té kryejné funksionet e tyre né ményré adekuate duke i plotésuar ato me té hyrat e tyre vetanake
(THV), té cilat né thelb jané shumé té kufizuara. Ligji siguron qé formulat té rishikohen rregullisht, fillimisht dy vite
pas miratimit té ligjit dhe ¢do tre vite pas rishikimit té paré. Pérve¢ formulave pér grantin e pérgjithshém, té arsimit
dhe té shéndetésisé té cilat jané té destinuara pér financimin e komunave, gjegjésisht funksioneve vetanake, LFPL
(nenet: 5, 6, 25 dhe 26), kérkon qé Qeveria gendrore té ofrojé transfere shtesé pér funksionet e deleguara dhe té
zgjeruara. Megjithaté LFPL nuk specifikon se si né kéto transfere té llogaritet edhe kostoja e shérbimeve sociale.
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4.1 Financimii miréqenies sociale sipas KASH 2014 - 2016

Qeveria e Kosovés bazuar né prioritetet dhe strategjité zhvillimore ka ndaré buxhetin rreth 230 milion EUR
pér mirégenie sociale, apo rreth 14.5% té totalit té shpenzimeve té parashikuara pér vitin 2014. Né anén
tjetér komunat pér financimin e Qendrave pér Puné Sociale kané buxhetuar 3.7 milion EUR nga dy burime té
financimit: nga granti i pérgjithshém 2.8 milion EUR dhe té 0.9 milion EUR nga té hyrat vetanake komunale.
Vlen té theksohet se financimi nga té hyrat vetanake komunale éshté shumé mé i vogél. Pérjashtim béné viti 2014
ku Komuna e Prizrenit ka ndaré 0.5 milion EUR pér investime kapitale. Bazuar né historiné e financimeve kontributi
real me té hyra vetanake komunale pér financimin e shérbimeve sociale &shté ndérmjet 0.2 — 0.4 milion EUR né vit.

Tabela 1 - Buxheti sipas KASH 2014-2016

Viti ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Buxheti i Kosovés 1,589,324,961 1,610,905,445 1,634,136,531
Buxheti gendror 1,189,823,092 1,209,548,665 1,226,023,568
AKP 11,345,873 11,345,873 9,850,000
Buxheti komunal 388,155,996 390,010,907 398,262,963
Ministria e Punés

dhe Mirégenies Sociale 230,103,930 232,994,930 235,994,930
QPS 3,738,096 4,111,906 4,523,096
TOTAL MPMS + QPS 233,842,026 237,106,836 240,518,026
MPMS né % kundrejt BK 14.5% 14.5% 14.4%
QPS né % kundrejt BK 0.2% 0.3% 0.3%
Té hyrat né nivel vendi 1,430,000,000 1,426,000,000 1,498,000,000
Granti i pérgjithshém 10% 143,000,000 142,600,000 149,800,000

Burimi: Korniza afatmesme e Shpenzimeve, Ministria e Financave 2014 - 2016

4.2 Financimi aktual i shérbimeve sociale

Shérbimet sociale jané kompetencé vetanake komunale dhe bazuar né LPFL financohen nga komunat pérmes
dy burimeve té financimit nga granti i pérgjithshém dhe té hyrat vetanake komunale. Granti i pérgjithshém ka
pér géllim t'iu sigurojé komunave njé burim bazé pér té mundésuar gé ato té kryejné té gjitha funksionet® e tyre
né ményré adekuate duke i plotésuar ato me THV, té cilat né thelb jané shumé té kufizuara. Granti i pérgjithshém
éshté grant i tipit t& mbyllur me 10% té té hyrave té projektuara gé té do té duhen té mblidhen né nivel gendror
gjaté njé viti kalendarik, ndérsa ndarjes pér koké banori i jané shtuar disa parametra shtesé, qé né radhé té paré té
ndihmojé komunat e vogla me diversitetin etnik dhe territorial té€ komunave.

3 Funksione konsiderohen: shérbimet komunale gé u ofrohen qytetaréve apo njésité komunale qé krijojné shpenzime nga zyra e Kryetarit,
legjislativi komunal, shérbime né drejtorité apo zyrat si Shérbime Publike, Urbanizém, Kadastér, Gjeodezi, Ofiqari, etj
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Né aneks té kétij raporti, shpjegohet ndarja e grantit né ményrén vertikale me katér kriteret bazé dhe mé pas
ndarja horizontale pér secilén Komuné, duke pérfshiré kriteret pér pércaktimin e grantit té pérgjithshém.

Mirépo problemi pér shérbime sociale fillon po kétu sepse nuk kemi garanci gé do té keté ndarje té mjaftueshme
gé té sigurohet minimumi i financimit pér shérbimet sociale*. Sepse nga kétu nuk kemi ndonjé mekanizém té
ndarjes pér shérbimet sociale duke ditur se nga kéto shuma buxhetojné té gjitha departamentet pér shpenzimet
operative dhe kapitale.

Kjo mund té vérehet duke u bazuar né historikun e financimit té shérbimeve sociale dhe kornizén afatmesme té
shpenzimeve 2014-2016 ku masa e financimit pér Qendrat pér Puné Sociale, té cilat kané lévizur né kété formé:

Tabela 2 - Financimi i Shérbimeve Sociale (2009; QB2010/01) dhe financimi aktual 2011-2014

(Bn‘gmiiofri‘"é‘s%mit fvit 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014
Financimi i QPS pér shérbime sociale® 2.08 2.01 2.82 2.64 2.67
Diferencé nga viti né vit né € n/a -0.07 0.81 -0.18 0.03
Diferencé nga viti né vit né % n/a -3.4% 40.3% -6.4% 1.1%

*Parashikime buxhetore sipas Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve
Burimi: Raporti i Shpenzimeve, Departamenti i Thesarit, Ministria e Financave

Ky buxhet pér financimin e QPS-ve duke filluar nga koha e transferit nga niveli gendror né komuna, si kompetencé
e bartur ku jané transferuar té gjitha asetet pérfshiré stafin né vitin 2009 ka pasur njé rritje simbolike nga viti né vit
dhe gé nga viti 2011 éshté integruar térésisht si buxhet qé té financohet nga granti i pérgjithshéms.

Né shikim té paré krijohet pérshtypja se financimi né total ka njé Iévizje té vogél, gjithmoné bazuar né mundésité
gé kané komunat, mirépo nése futemi mé thellé né detaje duke analizuar ndarjet komunale pér financimin e
kétyre shérbime vérehet njé tendencé e rénies sé buxhetit pa asnjé shpjegim, pérkundér faktit se kérkesa pér
shérbime sociale Eshté né rritje, gjé gé nuk aludon né pérmirésimin e mirégenies né kéto komuna.

4 MPMS ka zhvilluar mekanizmin pér financimin minimal té shérbimeve sociale dhe i éshté dorézuar Ministrisé sé Financave, mirépo pér
shkak se duhet ndryshuar LFPL ¢éshtja ka mbetur e pa shqyrtuar me tutje

5 Né kété buxhet pérfshihet edhe kompetenca e deleguar nga niveli gendror i skemés sociale qé nénkupton té gjitha shpenzimet pér
menaxhimin e SAS (kategorité: paga, mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale) pasi gé ky personel vepron brenda QPS. Mirépo vlen
té theksohet se nuk pérfshihen pagesat pér pérfituesit pasi ato menaxhohen nga MPMS

6 Granti i pérgjithshém siguron financimin e té gjitha shérbimeve komunale, me pérjashtim té arsimit parauniversitar dhe shéndetésisé
primare té cilat financohen nga grantet specifike
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Tabela 3 - Ndarja horizontale pér komuna dhe diferencat ndérmjet viteve 2011-2014

Komuna :3'1":":‘2 ¢ |23 e € 2511/2013 201112013 | 2014 gg1 3/2014 ggis/zom
né € né € né %
Decan 53,048 53,807 759 ~1.4% 53,808 1 0.0%
Dragash 51,993 54,700 2,707 ~52% 53,700 - 1000 -1.8%
Ferizaj 77,724 77,083 9,726 ~18.5% 86,978 9895 12.8%
Fushé Kosové 52,540 62,266 9,726 ~12.5% 66,735 4 469 7.2%
Gjakové 83,016 139,000 55,984 - 67.4% 99,977 -39 023 v -28.1%
Gijilan 83,576 96,256 12,680 ~152% 96,550 294 0.3%
Gllogoc 67,257 99,750 32,493 ~ 48.3% 74,033 -25717 v -25.8%
Graganicé n/a 36,714 36,714 n/a 23,463 -13 251 v -36.1%
Hani i Elezit n/a 16,931 16,931 n/a 17,981 1050 6.2%
Istog 61,641 67,800 6,159 ~10.0% 64,800 - 3000 -4.4%
Junik n/a 13,042 13,042 n/a 12,686 - 356 -2.7%
Kacganik 45,319 53,686 8,367 ~18.5% 47,206 - 6480 v-12.1%
Kamenicé 91,214 81,000 -10,214 ~-112% | 78,552 -2448 -3.0%
Kliné 52,536 59,789 7,253 ~13.8% 62,820 3031 51%
Kllokot n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Leposaviq Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen.
Lipjan 63,106 76,042 12,936 20.5% 71,042 - 5000 -6.6%
Malishevé 49,200 98,915 49,715 101.0% 92,962 -5953 -6.0%
Mamushé n/a 9,975 9,975 n/a 9,005 - 970 -9.7%
Mitrovicé 142,296 186,060 43,764 ~30.8% 169,813 - 16 247 -8.7%
Novobérdé 28,193 22,688 -5,505 -19.5% | 26,516 3828 ~16.9%
Obilig 55,317 47,256 -8,061 -14.6% 47,356 100 0.2%
Partesh n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Peje 80,527 188,500 107,973 | ~134.1% | 187,800 - 700 -0.4%
Podujevé 64,475 87,186 22,711 ~35.2% 83,000 -4186 -4.8%
Prishtiné 184,708 260,000 75,292 ~40.8% 370,000 110 000 - 42.3%
Prizren 108,755 225,100 116,345 | - 107.0% | 225,100 0 0.0%
Rahovec 69,777 78,520 8,743 ~12.5% 78,520 0 0.0%
Ranillug n/a 17,332 17,332 n/a 17,332 0 0.0%
Shtérpcé 49,146 49,146 - ~0.0% 49,146 0 0.0%
Shtime 49,199 63,871 14,672 ~29.8% 90,000 26 129 ~ 40.9%
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Skenderaj 79,144 101,300 22,156 - 28.0% 97,250 - 4050 -4.0%
Suhareké 61,713 71,000 9,287 ~15.0% 71,000 0 0.0%
Viti 53,648 77,179 23,531 - 43.9% 76,031 -1148 -1.5%
Vushtrri 58,654 74,343 15,689 - 26.7% 74,442 99 0.1%
Zubin Potok Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen.
Zvegan Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen. Niv.gen.
GJITHSEJ 1,917,722 | 2,646,237 | 738,882 | «38.5% €2,675,604 | 29 367 1.1%

Burimi: Qarkore buxhetore 2010/01, 2012/02 dhe 2013/01, Departamenti i Buxhetit Komunal, Ministria e Financave

Pér nevojat e késaj analize, kemi marré buxhetet nga viti 2011, 2013 dhe 2014 té demonstrojmé njé krahasim
né vite rreth ndarjes sé buxhetit pér shérbimet sociale. Né vitin 2011 mund té vérehet njé rritje e buxhetit né
masé prej 38.5%. Njé nga arsyet gé ka ndikuar né rritjen e buxhetit llogaritet té jené trajnimet e béra gjaté
asaj kohe’, mirépo trajnimet kané tendencé té harrohen ose me ndryshim té personelit ky kapacitet i ngritur
humbet.

Pér mé tepér ky buxhet nuk merr pér bazé faktorét bazé si numrin e popullatés, grupmoshat, apo kérkesén
e shérbimeve komunale duke e bazuar né koston pér shérbime, ag mé pak nuk merr pér bazé faktorét e
rrezikut. Pavarésisht faktit se cdo Komuné ka kérkesa té ndryshme té llojit té shérbimeve bazuar né problemet
sociale né té.

Né pamundési qé té sigurohet njé mekanizém i géndrueshém pér financimin e shérbimeve sociale ¢éshtja
shndérrohet né problem kritik ekzistencial pér mbarévajtjen e Qendrave pér Puné Sociale e pér mé tepér
rrezikohet ofrimi i shérbimeve universale sociale, té cilat pércaktohen me legjislacionin né fuqi, standardet
minimale té shérbimeve sociale dhe nga Organizata Botérore e Punés (ILO) e cila né vitin 2012 ka miratuar
rregulloren pér mbrojtjen sociale Nr. 202 pér grupet e rrezikuara me té cilén éshté vendosur tavani i ulét pér
mbrojtjen sociale, qé do thoté se duhet mbrojtur hapésira fiskale apo financimi pér ofrimin e shérbimeve
sociale.

Nése vazhdohet me kété formé té financimit gjendja mund té kegésohet pér aq sa ta sjellé QPS-
né né njé gendér jofunksionale, e cila duke mos u financuar mjaftueshém do té keté performancé
mé té ulét ose nuk do t& mund té ofrojé shérbime sociale ose do té duhej té bénin kompromis me

cilésiné e shérbimeve sociale dhe gé né té dyja rastet, né rast té inspektimit bazuar né Ligjin pér
Vetéqgeverisjen Lokale mund t’i merret e drejta e ushtrimit t&€ kompetencés dhe kjo té kthehet né nivel
gendror.

Né ményré gé ky funksion komunal t& mos mbetet né méshiré komunale (duke pasur parasysh financimin né vitet
e fundit), sugjerohet té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme e financimit brenda Ligjit pér Financimin e Pushtetit
Lokal. Né vijim do té ju ofrohen dy opsione pér financim brenda LPFL.

7 Rritje substanciale e buxhetit pér vitin 2013, kjo si rezultat i trajnimeve té pérbashkéta té mbajtura gjaté mesit té vitit 2012, ku drejtorét té
Miréqgenies Sociale, drejtorét e QPS-ve jané aftésuar pér parashtrimin e kérkesave dhe mbrojtjen e kérkesave buxhetore dhe né anén tjetér
drejtorét e Financave jané informuar mé miré rreth shérbimeve sociale dhe arsyetimin pse duhet ndaré buxheti i kérkuar. Trajnimet jané
mbajtur nén patronatin e MPMS dhe financuar nga DFID
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4.3 Modalitetet pér financimin e shérbimeve sociale (QPS)

Pér té siguruar njé financim té géndrueshém dhe té drejté té shérbimeve sociale né Kosové konsiderohet qé
zgjidhja mé e miré éshté té béhet népérmjet ndryshimit té Ligjit Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal dhe
krijimit té njé granti i cili do té duhej té jeté krahas granteve operative® si grant pér shérbime sociale. Ky grant do
té duhej té keté kritere té qarta qé té siguroj ndarje té drejté dhe financim adekuat pér shérbimet sociale.

Prandaj ne ofrojmé dy alternativa pér té siguruar njé financim té géndrueshém dhe té drejté té shérbimeve sociale.

Alternativa e paré: Grant specifik pér shérbimet sociale i llojit té¢ mbyllur®, e cila éshté alternativa mé adekuate
pér arsye se siguron njé minimum té géndrueshém té ofrimit té shérbimeve sociale;

Alternativa e dyté: Ndarje e dedikuar pér shérbime sociale né pérqindje brenda grantit té pérgjithshém™.
Duhet cekur gé alternativa e dyté nuk garanton siguri financiare né masé sikurse alternativa e paré.

Hipotezat pér ndarje financiare né alternativat né vijim jané béré duke supozuar nivelin e té hyrave té nivelit
gendror, até té vitit 2014 me 143,000,000 EUR sipas Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve 2014-2016.

Alternativa e paré: si grant specifik do té& ndahej né variantin e paré 0.2% ose né variantin e dyté 0.25% nga niveli
i té hyrave gendrore té planifikuara gé né vleré nominale éshté 2.86 Milion EUR ose 3.57 Milion EUR. Ké&sisoj varianti
i 0.2% do té mund té mbulojé financimin minimal té shérbimeve sociale, ndérsa né variantin e dyté me 0.25% do
té mund té financoheshin shérbime sociale bazuar né standardet minimale strukturore dhe funksionale tashmé
té aprovuara nga MPMS. Ky model do té kishte ndikim financiar né rritjen e té hyrave komunale pér 0.2% ose pér
0.25% dhe njékohésisht zvogélim pér té njéjtén vleré pér nivelin gendror.

Alternativa e dyté: brenda grantit té pérgjithshém pas ndarjes sé kriterit 140,000 EUR (shih tabelén Nr.4), do té mbete
shin 139,877,546 EUR dhe nga kjo do té ndaheshin nga 2% né variantin e paré dhe 2,5% né variantin e dyté.
Varianti i paré né vleré nominale do té jeté 2.79 Milion EUR dhe varianti i dyté me 3.49 Milion EUR.

Ky model nuk do té kishte ndikim financiar né rritjen e té hyrave komunale apo zvogélim pér nivelin gendror pasi
gé cdo gjé do béhej brenda grantit té pérgjithshém.

Pasi té jeté vendosur pér ndonjérén prej alternativave dhe varianteve brenda tyre, QPS-té dhe shérbimet sociale
do té kishin njé financim minimal prej 2.79 Milion EUR ose njé optimal prej 3.49 Milion EUR.

Késisoj do té mundésohej ndarja e késaj vlere né ményrén horizontale pér komuna me kritere specifike té
pérditésuara nga MPMS né baza vjetore.

Kéto ndarje do té siguronin géndrueshméri fiskale pér financimin e shérbimeve sociale pérveg né rastin nése
zvogélohet mbledhja e té hyrave né nivel gendror.

8 LPFL, neni 1, pika 1

9 Granti specifik pér shérbime sociale do té jeté i pavarur nga grantet tjera dhe i bazuar né disa faktoré té rrezikut sipas komunave té cilét
pércaktohen nga MPMS (faktorét si papunésia, nataliteti, divorcet, braktisja e shkollés tek fémijét, etj) dhe ndérlidhjes me indikatorét si
popullata né komuna, grupmoshat, BPV né Komuné, etj. Ky lloj granti kérkon pércaktim e njé pérgindje nga niveli gendror dhe ajo pérgindje
do té jeté ndarja nga té hyrat totale té vendit e cila do t'i dedikohet shérbimeve sociale né bazé vjetore

10 Sigurim qé para ndarjes horizontale pér komuna té ndahet minimumi i financimit i nevojshém pér shérbime sociale
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Tabela 4 - Propozimet pér ndarjen brenda grantit té pérgjithshém pér financimin e shérbime sociale, sipas alternativés sé dyté

Ndarja ekzistuese Varianti 1 Varianti 2
Shuma totale e grantit pér tu distribuar: A € 143,000,000 | € 143,000,000 € 143,000,000
Shumabalancuese | eqa0000] B €3,122454 | €3,122,454 € 3,122,454
140,000 EUR - 1 EUR pér koké banori ! e e e
Diferenca e mbetur pas kriterit balancues: C=A-B | €139,877,546 € 139,877,546 €139,877,546
2% 2,5%
Ndarje interne pér shérbime sociale € 2,797,551 € 3,496,939
Mbetja e ndaré pér katér kriteret e méposhtme € 137,079,995 € 136,380,607
Popullata né % 89% =C*8%% | €124,491,016 | € 122,001,196 €121,378741
Popullata pakicé 3% =C*3%| €4,196,326 €4,112,400 €4,091,418
Komunat me popullaté minoritare 2% =C*2% | €2,797,551 € 2,741,600 € 2,727,612
Sipérfagja komunale 6% =C*6% | €8,392,653 € 8,224,800 €8,182,836

Burimi: Ligji i Financave té Pushtetit Lokal, Ministria e Financave
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Sistemi aktual i skemave sociale

Skemat sociale né Kosové menaxhohen nga MPMS. Skemat sociale né Kosové jané té orientuara kryesisht drejt
pérfitimeve mujore né kesh pér familjet e varfra, pér personat me aftési té kufizuar, pér strehimin e fémijéve né
strehim familjar dhe rezidencial, pér pensionistét, pér kategorité e invalidéve té luftés dhe familjeve té€ déshmoréve.
Skema e vetme pér familjet e varfra éshté Skema e Asistencés Sociale e cila funksionon né kuadér té QPS-ve si
kompetencé e deleguar nga niveli gendror pér komunat.

Sipas legjislacionit né fuqi, kategorité sociale pérfitojné pérmes kétyre skemave sociale: Skema e Asistencés Sociale
(2000), Skema e Invalidéve té Luftés dhe té Aférmve té tyre (2001), Skema e Pensionit Themelor (2002), Skema e
Pensioneve té Trepcés (2003), Skema e Nevojave té Vecanta (2003), Skema e Pensioneve pér Aftési té Kufizuar ( 2004),
Pensionet kontributdhénése (2008), Skema e Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar (2009).

Mirépo, fokusi i analizés do té jeté tek skemat té cilat u dedikohen fémijéve sikurse: strehimi familjar pér fémijét pa
kujdes prindéror dhe té braktisur deri né gjetjen e njé zgjidhje alternative pér fémijét, strehimin rezidencial, skemén e
asistencés sociale dhe skemén pér pérkrahje familjeve me fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme.

5.1 Financimi i skemave sociale dhe pensioneve

Numri total i pérfituesve nga asistenca sociale dhe sigurimet sociale né fund té vitit 2012 sipas té dhénave t& MPMS
ishte 215,460 me kosto prej 195.2 Milion EUR, té cilat ndahen né kéto kategori (shih grafikonin né vijim).

Nése i hegim pensionet dhe sigurimet tjera sociale (rreth 123.3 Milion EUR) gjithashtu dhe programin e tregut té
punés sé bashku me masat pasive (8.1 Milion EUR), transferet sociale (me 48,141 pérfitues individual dhe familje)
mbetet me 63.8 Milion EUR (shih grafikonin mé poshté).

Grafika 1 - Pérbérja e Skemave Sociale dhe Pensioneve pér vitin 2012

€140,000,000 Sigurimet Sociale Transferet
€ 122,804,561 dhe Tregu i Punés Sociale
€120,000,000 -+
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Burimi: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, té dhénat e fundit té disponueshme né vitin 2012
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6. Format alternative té mbrojtjes pér féemijét
pa pérkujdes prindéror

Sipas legjislacionit né fuqi, format alternative t& mbrojtjes sé fémijéve pa pérkujdes prindéror jané: kujdestaria,
strehimi familjar, strehimi rezidencial dhe adoptimi. Sipas té dhénave nga sistemi informativ i menaxhimit té té
dhénave prané MPMS deri né fund té vitit 2013 jané gjithsej 1285 fémijé pa pérkujdesje prindérore.

Procesi i pérkujdesjes sociale si strehimi familjar dhe rezidencial rregullohet me Ligjin Nr.04/L-081 pér Shérbimet
Sociale dhe Familjare. T€ dyja llojet e kujdesit si ai familjar apo rezidencial konsiderohen si kujdes i pérkohshém
deri né zgjidhjen e statusit final té fémijés.

Pér statusin e pérkohshém kérkohet vendosja e kujdestarisé. Né ményré qé té iniciohet kujdestaria ligji i kérkon
QPS-sé gé né emér té organit té kujdestarisé té pérkujdeset dhe éshté e obliguar té veprojé ¢do heré si prind i miré
ndaj njé fémije gé éshté bonjak pa té dy prindérit, qé éshté dhéné pér adoptim nga prindi ose prindérit e tij, gé
éshté braktisur, té cilit nuk i dihen prindérit, qé i éshté dhéné QPS-sé né pérkujdesje té pérkohshme nga prindi ose
prindérit e tij dhe qé i éshté dhéné né pérkujdesje DMS-sé nga ana e Gjykatés. Strehimi familjar tek té aférmit pér
fémijét pa kujdes prindéror dhe fémijé té braktisur, Qeverisé sé Kosovés i ka kushtuar 486,900 EUR gjaté vitit 2013,
mirépo kjo shumé mbulon vetém koston e strehimit familjar tek farefisi pér 541 fémijé. Pérvec késaj, 82 fémijé
jané strehuar né familje strehuese dhe 150 fémijé né kujdes rezidencial, kostoja e késaj té fundit mbulohet nga
agjencione té huaja apo organizata jo-geveritare dhe MPMS.

Tabela 5 - Kalkulimi i kostos pér strehim familjar dhe rezidencial

Numri i fémijéeve

Lloji i strehimit deri me 31/12/2013 Kostoja vjetore Kostoja totale
Fémijé té strehuar né farefis
(75 EUR né muaj) 541 € 900 € 486,900
Fémijé té st“rehua'r né familje strehuese 82 €1.800 €147,600
(150 EUR né muaj)
Fémijé té strehuar né strehim rezidencial
(640 EUR né muaj, sipas Koalicionit té 150 €7,680 €1,152,000
Strehimoreve)

Departamenti i Miréqenies Sociale, MPMS

6.1 Strehimi Familjar

Interesi mé i miré i fémijés pérmbushet kur nevojat e zhvillimit fizik dhe psikologjik plotésohen brenda kontekstit
té familjes té tij/saj. Cdo pérpjekje duhet té béhet gé té promovohet mirégenia e fémijés né suaza té familjeve té
tyre biologjike. Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijéve thekson garté, gé té gjithé fémijéve, pérfshiré fémijét
e braktisur, fémijét me nevoja té vecanta dhe té keqtrajtuar duhet t'iu mundésohet té jetojné né familje. Formave
alternative té mbrojtjes sikurse strehimi familjar duhet t'i jepet gjithmoné pérparési né raport me strehimin
rezidencial.
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Strehimi familjar ndahet né dy lloje: strehimi tek té aférmit dhe strehimi né familje strehuese alternative.

Sipas akteve nénligjore, éshté pércaktuar gé familjet strehuese gé ofrojné strehim pér fémijét pa pérkujdesje
prindérore, e g€ jané farefis me fémijén té marrin 75 EUR pér fémijé né muaj. Ndérsa familja gé strehon fémijé té
braktisur, e gé nuk jané farefis i fémijés, marrin 150 EUR pér fémijé né muaj. Kjo shumé dallon pér fémijét me aftési
té kufizuara té strehuar né familje strehuese ku familjet né emér té pérkujdesjes pér fémijét marrin nga 250 EUR
né muaj pér fémijé.

Kéto familje strehuese té gjitha trajnohen nga stafi profesional i QPS-ve dhe organizatave té tjera gé ofrojné
shérbime sociale. Megjithaté QPS-té kérkohet gé té punojné tutje né sensibilizimin e familjeve potenciale
strehuese té tjera qé té béhet njé shtrirje gjeografike mé e miré.

Strehimi familjar nuk éshté i shtriré né gjithé Kosovén, ka shtrirje né vetém 22 komuna nga gjithsej 38 komuna sa
ka Kosova. Nuk ka njé kategorizim té strehimit familjar sipas kategorive té fémijéve, pér sa i pérket pagesave pér
familjet strehuese. Pagesa pér fémijét né strehim familjar pavarésisht nevojave té tyre té ndryshme (kategorité,
mosha) éshté e njejté dhe gjithashtu e pa mjaftueshme pér té& mbuluar shpenzimet e pérkujdesjes pér fémijén.
Familjet strehuese nuk realizojné asnjé pérfitim social apo shéndetésoré né emér té genurit familje strehuese dhe
né kété ményré rrezikohet géndrueshméria e tyre.

Shihet garté qé strehimi familjar éshté dukshém mé i liré se strehimi rezidencial. Strehimi né farefis éshté
afér 11 heré mé i liré se strehimi rezidencial dhe 5 heré mé i liré se strehimi né familje strehuese. Pérvec

kostos mé té liré jané benefitet tjera psikosociale tek fémijét, model i cili mund té thuhet se éshté integrues
dhe mé i miri pér zhvillimin térésor té fémijés né familje.

Rekomandime:

- Familjet strehuese té cilat jané né pritje pér té strehuar fémijé, té financohen me 50% té vlerés bazé. Financim
ky, i cili do t'i mbajé té motivuara familjet strehuese edhe gjaté kohés kur jané né pritje, domethéné gjaté
kohés gé nuk kané fémijé;

+  Rritja e vlerés bazé, kjo bazuar né shportén e konsumit dhe indeksin e inflacionit t& cmimeve té konsumit;

«  Pérshkallézimi i shumés sé pagesés sé strehimit familjar, bazuar né moshén dhe nevojat e fémijéve;

«  Rekomandohet gé familjet strehuese té realizojné pérfitime sociale apo shéndetésore né emér té té genurit

familje strehuese. Né vende té zhvilluara té genit familje strehuese kryefamiljarit i njihet edhe si pérvojé
pune.
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6.2 Strehimirezidencial pér fémijé

Sipas té dhénave ekzistuese té sistemit informativ t&€ MPMS-sé deri né fund té vitit 2013 né strehim rezidencial jané
strehuar gjithsej 150 fémijé'".

Kostoja mesatare e njé fémije pér géndrim vjetor né kujdes rezidencial &shté 7,500 EUR'™ qé pérfshiné banimin,
ushgimin bazé, dhe pérkujdesje profesionale institucionale. Kostoja vjetore pér ofrimin e shérbimeve pér 150
fémijé né strehim rezidencial éshté 1,006.080 EUR, shumé e cila mbulohet nga agjenci dhe organizata té huaja dhe
vetém pjesérisht mbulohet nga MPMS me subvencionim prej 25,000 EUR né bazé vjetore.

Aktualisht né Kosové né emér té blerjes sé shérbimeve sociale pér strehim té pérkohshém MPMS pérmes
procesit té tenderimit mbéshtetin:

«  Gjashté 0JQ gé strehojné viktima gra dhe fémijé té€ dhunés né familje. Strehimi zgjat aq sa shérbimi social arrin
gé té béjé ribashkim familjar ose té sigurojé forma tjera alternative té& mbrojtjes. Strehimoret marrin nga 2,000
EUR né muaj;

«  Njé 0JQ gé strehon dhe rehabiliton viktimat e trafikimit (PVPT), qé financohet nga MPMS me 2,500 EUR né
muaj;

« Njé 0JQ gé strehon fémijé té keqtrajtuar, té 1éné pas dore dhe viktima té trafikimit me shkallé té ulét té
rrezikshmérisé, gé financohet nga MPMS me 4,891.60 EUR né muaj.

Né pérgjigje ndaj numrit té fémijéve té cilét kané nevojé pér pérkujdesje, shumé gendra rezidenciale gé jané pjesé
e sektorit jo-geveritar ballafagohen me sigurimin ekzistencial apo géndrueshmériné financiare duke rrezikuar
ofrimin e kétyre shérbimeve.

Andaj kérkohet gé pragu i minimumit té financimit té rritet nga 25,000 EUR né 50,000 EUR si dhe té merret si
shembull modeli'® i financimit té shpenzimeve komunale si ujé, rrymé, nxehje dhe mbeturina. Arsyeja e rritjes
éshté té sigurohet mbarévajtja e funksionimit, géndrueshméri, si dhe shérbime mé kualitative.

Fémijét té cilét strehohen né strehim rezidencial jané kryesisht fémijé viktima té dhunés né familje dhe fémijé
viktima té trafikimit me rrezikshméri té ulét, mesme dhe té larté, té cilét vlerésohen gé nuk mund té shkojné
né strehim familjar. Megenése krahas MPMS, dhuna né familje dhe trafikimi me genie njerézore trajtohen nga
dikastere té ndryshme sikurse Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésis€, rekomandohet qé krahas
financimit nga MPMS, té krijohet njé vijé buxhetore né kuadér té Qeverisé sé Kosovés, ku do té derdheshin mjete
nga té gjitha ministrité e pérfshira me géllim sigurimin e géndrueshmérisé pér ofrimin e shérbimeve kualitative
pér viktimat e dhunés né familje dhe viktimat e trafikimit té strehuara né strehim rezidencial.

Aktualisht shérbimet me bazé né komunitet, konkretisht pérmes gendrave té kujdesit ditor pér fémijét me aftési té
kufizuara dhe kategorité tjera té cenueshme, jané duke u ofruar né katér komuna: Pejé, Prizren, Ferizaj dhe Gijilan.

11 Fémijét e strehuar né strehim rezidencial sikurse: SOS Fshatrat e Fémijéve, strehimoren “Shpresa dhe Shtépi pér Fémijé’, strehimoret pér mbrojtjen
e grave dhe fémijéve né: Prishting, Pejé, Mitrovicé, Gjilan, Prizren dhe Gjakové, Karitas, Shtépia e sigurté

12 Kosto sipas Koalicionit té strehimoreve té Kosovés

13 Qeveria komunale e Gjilanit i mbulon kéto shpenzime operative pér Shogatén e Mbrojtjes sé té drejtave té Gruas dhe Fémijés - Liria
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Themelimi dhe funksionalizimi i gendrave té kujdesit ditor gé ofrojné shérbime psikosociale dhe rehabilituese pér
fémijét me aftési té kufizuara dhe kategori tjera té cenuara, éshté inciativé e MPMS, né bashképunim me dy organizata
jo geveritare dhe mé mbéshtetje té€ donatoréve ndérkombétaré.

Komunat ku aktualisht ofrohen kéto shérbime pér fémijét me aftési té kufizuar dhe kategorité tjera té cenuara té
fémijéve, obligohen qé pas pérfundimit té kétij projekti gé mbéshtet shérbimet psikosociale dhe rehabilituese qé
ofrohen né kuadér té Qendrave té Kujdesit Ditor, té vazhdojné t'i mbajné kéto shérbime pérmes sigurimit té€ buxhetit
komunal vetanak.

Kostoja vjetore e llogaritur pér funksionimin e njé gendre té kujdesit ditor sipas modelit aktual, llogaritet té jeté 52,000.00
EUR, duke pérfshiré shpenzimet operative sikurse pagat e stafit, shpenzimet komunale, aktivitetet avokuese, ngritjen e
kapaciteteve té stafit dhe organizimin e aktiviteteve rekreative pér fémijét pérfitues té shérbimeve né kuadér té gendres
sé kujdesit ditor, e cila ofron shérbime pér rreth 120 fémijé me aftési té kufizuara dhe 40 nga kategorité tjera té cenuara
si fémijé té neglizhuar dhe viktima té dhunés né familje, né baza vjetore.

Rekomandohet gé komunat té lidhin kontrata me organizatat jo-geveritare té licencuara dhe té déshmuara né pérvojné
dhe profesionalizimin e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, né emér té& komunés, me kusht gé kontratat
e tilla té jené né pajtim me planet vjetore t€ komunés pér shérbime sociale dhe familjare né territorin e tyre.

Rekomandime:

+  Kérkohet gqé pragu i minimumit té€ financimit né strehim rezidencial nga MPMS té rritet nga 25,000 EUR né
50,000 EUR. Me kété ndihmé do té mund té sigurohet géndrueshméri dhe shérbime mé kualitative;

+  Rekomandohet gé krahas financimit nga MPMS, té krijohet njé vijé buxhetore né kuadér té Qeverisé
sé Kosovés, ku do té derdheshin mjete nga té gjitha ministrité e pérfshira me géllim sigurimin e
géndrueshmérisé pér ofrimin e shérbimeve kualitative pér viktimat e dhunés né familje dhe viktimat e
trafikimit té strehuara né strehim rezidencial;

«  Rekomandohet gé komunat té lidhin kontrata me organizatat jo-qeveritare pér ofrimin e shérbimeve
té vecanta sociale dhe familjare brenda territorit té tyre, né emér té komunés, me kusht gé kontratat
e tilla té jené né pajtim me planet vjetore t& Komunés pér shérbime sociale dhe familjare né territorin
e saj.
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7. Transferet sociale pér fémijé

Transferet kryesore sociale ku ndérlidhen pérfitimet né té holla, té cilat kané té b&jné me mbrojtjen e fémijéve jané:
- Skema e asistencés sociale;

«  Skema pér pérkrahje materiale familjeve me fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme.

7.1 Skema pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuara
té Pérhershme

Né fushén e mbrojtjes sociale ekziston Ligji Nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési
té Kufizuaré té Pérhershme, ligji i cili ka shénuar njé hap té réndésishém né mbéshtetjen e kétyre fémijéve dhe
familjeve té tyre, por gé nuk garanton mbrojtje gjithépérfshirése. Kjo skemé parasheh mbéshtetje financiare
mujore prej 100.00 EUR pér familjen qé ka fémijé me aftési té& pérhershme té kufizuara. Sipas Ligjit Nr. 03/L-022
“Fémijét me aftési té kufizuar té pérhershme fizike, mendore dhe shqisore’, konsiderohen fémijét nga lindja deri né
moshén 18 vjecare me vendbanim té pérhershém né Kosové, té cilét jané plotésisht té paafté té kryejné aktivitetet
e pérditshme jetésore pa kujdesin e personit tjetér.

Numri i fémijéve qé e gézojné kété té drejté aktualisht né Kosové éshté 3013. Ky numér ndryshon varésisht nga
kérkesat gé parashtrohen nga QPS-té.

Skema né fjalé llogaritet té jeté diskriminuese pér fémijét me aftési té kufizuara, pasi njeh té drejtén né kompensim
material vetém pér fémijét qé kané aftési té pérhershme té kufizuar duke mos pérfshiré fémijét me aftési té
pjesshme té kufizuara. Poashtu shuma e ofruar sipas kétij ligji, rezulton té jeté e pamjaftueshme pér nevojat e
fémijéve me aftési té kufizuar té pérhershme.

Grafika 2 - Numri i familjeve dhe kostoja financiare
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Rekomandim:

«  Amandamentimi i Ligjit pér Pérkrahje Materiale Familjeve té€ Fémijéve me Aftési té Kufizuar té Pérhershme.
Legjislacioni duhet té realizojé mbrojtje gjithépérfshirése, duke pérfshiré dhe fémijét me aftési té pjesshme
té kufizuara. Megenése kjo do ngérthente kosto financiare shtesé, rekomandohet qé MPMS duhet té
analizojé gjendjen aktuale dhe té planifikojé mjete financiare shtesé pér ¢éshtjen né fjalé.

7.2 Skema e Asistencés Sociale

Skema e Asistencés sociale ka pér géllim garantimin e sigurisé sociale né kuadrin e gjeré té& mbrojtjes sociale né
Kosové, né ményré qé té lehtésohet varféria me ané té ndihmave sociale pér familjet né gjendje té nevojés sociale.

Kjo skemé ndahet né dy kategori:

Kategoria e paré: Familja né té cilén té gjithé anétarét e familjes jané persona té varur dhe asnjéri prej tyre nuk
éshté i punésuar.

Kategoria e dyté: Familja me njé anétar té afté pér puné, me té paktén njé fémijé nén moshén 5 vjeg, me njé jetim
nén pérkujdesje té pérhershme nén moshén 15 vjec. Té gjithé anétarét e familjes ose duhet té jené té varur sipas
ligjit ose duhet té jené té regjistruar si té pa puné né Zyrén e punésimit.

Kéto dy skema né fund té vitit 2013 kané pasur 29,688 pérfitues. Rénia e pérfituesve éshté si rezultat i té dhénave
té kétyre familjeve té cilat jané evidentuar se nuk kané pérmbushur kriteret pér té hyré né mbrojtje sociale dhe si
rezultat &shté zvogéluar numri total.

Grafika 3 - Numri i pérfituesve té skemés sociale dhe kostoja financiare
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Hulumtimet tregojné qé skema e asistencés sociale nuk éshté e miré adaptuar qé té kontribuojé né zbutjen e
varférisé né pérgjithési dhe posacérisht né zbutjen e varférisé sé fémijéve né Kosové. Shuma mesatare mujore
e ndihmés sociale prej 65 EUR pér familje éshté shumé e vogél pér té pérballuar kushtet elementare té jetesés
sikurse ushgimin dhe veshmbathjen pér njé familje.

Megjithése vitet e fundit buxheti i Kosovés ka pasur rritje, pérqgindja e buxhetit té€ ndaré pér Skemén e Asistencés
Sociale nuk éshté rritur, pérvec futjes sé pérfitimit shtesé pér familjet me fémijé né kuadér té késaj skeme, né vleré
prej 5 EUR pér secilin fémijé, né tetor 2012.

Kriteri (i) né Kategoriné e ii, neni 4, ku pércaktohet gé familja duhet té keté té paktén njé fémijé nén moshén 5
vjeg, éshté diskriminues dhe absolutisht i papranueshém. Sipas kétij kriteri familjet e varfra qé nuk kané fémijé nén
moshén 5 vjecare bien né pozité té pafavorshme, ky kriter pérjashton edhe familjet gé kané marré ndihmé sociale
deri sa fémija ka mbushur moshén 5 vjeg, pikérisht kur fémija duhet té fillojé té shkollohet dhe rrjedhimisht dhe
familja e varfér do té keté shpenzime edhe mé té médha.

Varféria ka ndikim negativ né zhvillimin fizik, psikologjik dhe social tek fémijét. Investimi né fémijé éshté ményré
efikase e sigurimit se brezat e tashém té fémijéve té béhen qytetaré té shéndetshém dhe efikas né té gjitha aspektet.
Varféria e fémijéve llogaritet si njé ndér faktorét potencial pér zhvillimin e fenomeneve negative si¢ jané: braktisja
e shkollés, shfrytézimi, trafikimi, kérkimi i lEmoshés, puna e fémijéve, delikuenca dhe sjelljeve té tjera asociale.

Rezoluta e Parlamentit Evropian B7-0004/2014 pér procesin e integrimit té& Kosovés né BE (2013/2881(RSP), me theks
té vecanté né nenin 38 ku flitet pér té drejtat e fémijéve dhe varfériné e fémijéve, u béné thirrje autoriteteve kosovare
pérté zbatuar plotésisht Konventén mbité Drejtat e FéEmijéve dhe rekomandon gé politikat pérvarfériné e fémijéve té
rishikohen, duke pérfshiré modifikimin e Skemés sé Asistencés Sociale dhe futjen e njé benefiti universal pér fémijét.

Rekomandime:

«  Rritja e buxhetit pér Skemén e Asistencés Sociale, pra rritja e shumés mujore e asistencés sociale pér té
siguruar mirégenie dhe pérmbushjen e nevojave ushgimore;

«  Shfuqizimii kriterit (i) né Kategoriné ii neni 4, ku pércaktohet qé familja duhet té keté té paktén njé fémijé
nén moshén 5 vjecare;

«  Rekomandim afatmesém: ofrimi i shtesave pér fémijé, e cila éshté dokumentuar né shumé vende té botés
si instrumenti mé efektiv né zbutjen e varférisé qé éshté zbatuar né pothuajse té gjitha vendet e Evropés
Jug-lindore, pér té mos folur pér ato té BE-sé.
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8. Pérmbledhje e rekomandimeve

Rekomandimet pér ményrén e financimit té shérbimeve sociale

e Sigurimi i financimit té& géndrueshém dhe té drejté t& shérbimeve sociale né Kosové. Pér té arritur
kété rekomandohet gé né kuadér té Ligjit Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal té parashihet krijimi i njé
granti, i cili do té duhej té jeté krahas granteve operative si grant specifik i dedikuar pér shérbime sociale. Ky grant
do té duhej té keté kritere té garta gé té siguroj ndarje té drejté dhe financim adekuat pér shérbimet sociale.

e Té béhet ndarja e grantit pér shérbime sociale sipas njérés nga dy alternativat g¢ KOMF ka
propozuar. Pér té siguruar mirégenien dhe ofrimin e shérbimeve bashkékohore rekomandohet gé LFPL té
orientohet sipas njérés nga dy alternativat e KOMF:

Alternativa I: Grant specifik pér shérbimet sociale i llojit t& mbyllur, éshté alternativé mé adekuate pér
ofrimin e njé minimumi té sigurt té shérbimeve sociale;

Alternativa II: Té béhet ndarja e dedikuar pérshérbime sociale né pérgindje brenda grantit té pérgjithshém.
KOMF bén me dije g€ alternativa e dyté nuk garanton siguri financiare né masé sikurse alternativa e paré.

e Granti specifik pér shérbime sociale té jeté i pavarur nga grantet aktuale. Rekomandohet gé granti i
kérkuar nga KOMF té keté kapacitet pér sigurimin e ofrimit té shérbimeve sociale, gjithashtu pércaktimii pérqindjes
sé financimit do duhej té béhet nga Komisioni i Granteve bazuar né standardet e pércaktuara nga MPMS.

e MPMS duhet té pércaktojé kriteret dhe faktorét e rrezikut sipas komunave. Kjo rekomandohet
té béhet duke u bazuar né faktorét sikurse: papunésia, varféria, nataliteti, divorcet, braktisja e shkollés tek
fémijét, kriminaliteti dhe ndérlidhjes me indikatorét si popullata né komuna, grupmoshat, BPV né komuné, etj.

« Komunat té lidhin kontrata me organizatat jo-qeveritare té licencuara dhe té déshmuara me pérvojén
dhe profesionalizimin e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, né emér té komunés. Me
kusht qé kontratat e tilla té jené né pajtim me planet vjetore té& komunés pér shérbime sociale dhe familjare
né territorin e tyre.

Rekomandime pér skemat sociale pér mbrojtjen e fémijéve né nevojé

e Rekomandohet gé pragu i minimumit té financimit pér shérbimet rezidenciale té rritet nga
25,000 EUR né 50,000 EUR né vit. Né pérgjigje ndaj numrit té fémijéve té cilét kané nevojé pér pérkujdesje
rezidenciale, shumé gendra rezidenciale qé jané pjesé e sektorit jo-qeveritar ballafagohen me sigurimin
ekzistencial apo géndrueshmériné financiare duke rrezikuar ofrimin e kétyre shérbimeve. Andaj kérkohet gé
pragu i minimumit té financimit nga MPMS té dyfishohet.

e Rekomandohet té krijohet njé vijé buxhetore né kuadér té buxhetit t¢ Kosovés pér strehimin
rezidencial. Krahas financimit nga MPMS, krijimi i késaj vije buxhetore ku do té derdheshin mjete nga té
gjitha ministrité e pérfshira, do té kishte pér géllim sigurimin e géndrueshmérisé pér ofrimin e shérbimeve
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kualitative pér viktimat e dhunés né familje dhe viktimat e trafikimit né strehim rezidencial dhe njékohésisht
té béhet subvencionimi i shpenzimeve komunale pér strehimoret nga komunat si ujé, rrymé, nxehje dhe
mbeturina, duke marré si shembull komunén e Gjilanit.

Investimi financiar né pérkrahjen e strehimit té fémijéve tek té aférmit. Mirégenia e fémijés né
strehim tek té aférmit mbetet ndér alternativat mé té mira dhe njékohésisht me koston mé té ulét pér
mbrojtjen e fémijés. Duke pasur parasysh numrin e fémijéve té strehuar tek té aférmit, pérkrahja né vleré
monetare do té ishte investimi né realizimin e interesit mé té miré té tyre. MPMS duhet té sigurojé jo vetém
géndrueshméri té késaj forme té strehimit, por edhe investim né avancimin e saj.

Familjet strehuese té cilat jané né pritje pér strehimin e fémijéve pa pérkujdes prindéror té
financohen me 50% té vlerés bazé. Strehimi familjar pérveg se ka kosto mé té ulét si formé e mbrojtjes
ka dhe vlerén mé té madhe pér mirégenien dhe zhvillimin térésor té fémijéve né nevojé strehimi. Kjo do
té ndikonte dukshém né rritjen e numrit té familjeve té reja strehuese pér fémijét pa pérkujdes prindéror.
Njékohésisht té béhet ndarja e shumés sé pagesés sé strehimit familjar, duke marré parasysh moshén dhe
nevojat e fémijéve.

Ligji pér Pérkrahje Familjeve t&€ Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme duhet té
amandamentohet né ményré gé té sigurojé mbrojtje gjithépérfshirése. Pér kété rekomandohet
té ndryshohet Skema pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme,
duke pérfshiré edhe fémijét me aftési té pjesshme té kufizuara. Megenése kjo do ngérthente kosto financiare
shtesé, rekomandohet gé MPMS té analizojé gjendjen aktuale dhe té planifikojé mjete financiare shtesé pér
¢éshtjen né fjalé, bazuar edhe né numrin e fémijéve mé aftési té pjesshme té kufizuara té evidentuar.

Plotésim Ndryshimi i Skemés sé Asistencés Sociale, duke pérfshiré rritjen e buxhetit pér skemén
e asistencés sociale, pér garantimin e mirégenies sé fémijéve dhe pérmbushjen e nevojave
ushgimore. Shfugizimi i kriterit diskriminues pér fémijét (i) né Kategoriné ii neni 4, ku pércaktohet gé familja
duhet té keté té paktén njé fémijé nén moshén 5 vjecare. Njékohésisht rekomandim afatmesém do té ishte:
ofrimi i shtesave pér fémijé, e cila éshté dokumentuar né shumé vende té botés si instrumenti mé efektiv né
zbutjen e varférisé sé fémijéve.




ANEKS 1 - Kalkulimi i grantit té pérgjithshém
dhe integrimi i financimit té shérbimeve sociale
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Kriteret e LFPL Né praktiké

Meqgé té hyrat e projektuara g& mblidhen nga dogana pér vitin 2014
sipas Kornizés Afatmesme té& Shpenzimeve jané parashikuar né nivel
prej 1,423,000,000 EUR atéheré granti i pérgjithshém éshté 10% e késaj
shume.

10% té hyrave té projektuara
gendrore buxhetore

Hapi (1) Granti i Pérgjithshém pér vitin 2014 né total éshté né vleré
prej 142,300,000 EUR

Kriteret e LFPL Né praktiké

Shembull:
KRITER (a) shuma fikse prej
(140,000 euro minus 1 EUR
pér koké banori) 1.) Kriteri Popullsia
. _ Komuna balancues komunale sipas | NDARJA pér
Ky éshté njé mekanizém 140,000 € - regjistrimit té vitit | KRITERI (a)
balancues pér komuna gé kané popullsia 2011
popullate té vogél apo mé pak X y =x-y
se 140,000 banoré.
Decan € 140,000 40 392 € 99,608
Me géllim balancimi llogaritet Dragash € 140,000 34 308 € 105,692
:)40,000 min(;iz J:UR rf(ér koké || Ferizaj € 140,000 [109 899 € 30,101
anori, ose pér komunat T
me popullaté mbi 140, 000 Prishtiné € 140,000 201 804 € 0
banoré_
TOTALI € 3,122,454
Hapi (2) KRITER A = 3,122,454 EUR

Kriteret e LFPL

Né praktiké

Diferenca: Granti i pérgjithshém | Hapi (3) Diferenca:
143,000,000 EUR - 3,122,454 EUR = 139,877,546 EUR

- KRITER (a)
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Kriteret e LFPL Né praktiké

Hapi (4) Mé pas béhet ndarja vertikale e grantit té pérgjithshém bazuar né katér kriteret bazé

A Shuma totale e grantit pér tu distribuar: A € 143,000,000

B Shuma balancuese 140,000 EUR € 140,000 B € 3,122,454
- 1 EUR pér koké banori

C Diferenca e mbetur pas Kriterit Balancues: C=A-B € 139,877,546
D Popullata né % 89% =C*89% € 124,491,016
E Popullata pakicé 3% =C*3% € 4,196,326
F Komunat me popullaté minoritare 2% =C*2% € 2,797,551
G Sipérfagja komunale 6% =C*6% € 8,392,653

Qé té béhet ndarja e grantit né ményré horizontale nevojiten kéto t&€ dhéna bazé si¢ éshté dhéné né
tabelén né vijim.

Komuna Popullsia Popullata pakicé | Popullaté pakicé | Sipérfagja
né Komuné'™ né Komuné né nivel Kosove komunale né KM?

Decan 40 392 297 0 295

Dragash 34 308 430 0 430

Ferizaj 109 899 345 0 345

Prishtiné 201 804 4 961 0 514

Graganicé 10 871 2670 10 871 131

TOTAL 1798 645 116 599 130 255 10 896

13 Té dhénat e popullsisé pérfundimtare té vlerésuara pér vitin 2012, Agjencia e Statistikave té Kosovés
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Hapi (5) Mé pas nxirren pérqindjet e komunave kundrejt totaleve

N Popullaté Popullaté Sipérfagja
Komuna Ilzopulls:!a e 1ne % pakicé né | né % pakicé né | né % komunale |né %
omuné . ) . = )
komuné nivel vendi né KM
TOTAL 1798 645 100% 116599 100% 130255 100% 10 896 100%
Decan 40 392 2.2% 297 0.3% 0 0.0% 295 2.7%
Dragash 34 308 1.9% 430 0.4% 0 0.0% 430 3.9%
Ferizaj 109 899 6.1% 345 0.3% 0 0.0% 345 3.2%
Prishtiné 201 804 11.2% 4 961 4.3% 0 0.0% 514 4.7%
Graganicé | 10 871 0.6% 2670 2.3% 10 871 8.3% 131 1.2%
Komuna Popullsia né | Ndarja pér Ndarja e Ndarja pér Ndarja pér Ndarja pér | Totali
komuné 140,000 - 1 [ popullsisé popullata popullaté sipérfage komunal
EUR pér 89% pakicé né pakicé né komunale
koké banori komuné nivel vendi né KM?
140000-1 |89% 3% 2% 6%
1798 645 €3,122,454 €124491016 €4,196,326 € 2,797,551
Decan 40 392 € 99,608 €2,795,683 | €10,689 0 € 227,224 € 3,133,204
Dragash 34 308 € 105,692 €2,374,586 | € 15,475 0 € 331,208 € 2,826,962
Ferizaj 109 899 € 30,101 €7,606,525 | €12,416 0 € 265,737 €7,914,779
Prishtiné 201 804 €0 €13,967,617 | € 178,543 0 € 395,909 € 14,542,070
Graganicé 10 871 €129,129 €752,423 € 96,092 233 482 € 100,903 €1,312,028

Hapi (6) Kalkulohen rezultatet e nxjerra né hapin 4 duke u shumézuar me hapin 6. Késisoj béhet
shpérndarja e grantit té pérgjithshém pér komuna

Burimi: Ligji i Financave té Pushtetit Lokal
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Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve

KOMF e pérbéjné:

Associazione Amici dei Bambini
Asociacioni pér Trajnime Sociale, Hulumtime dhe Avokim - ASTRA
Iniciativa 6
Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e Trafikimit me genie njerézore MVPT
One to One Children’s Fund
One To One Kosova - Qendra e Késhillimit pér Familje
Organizata Rinore Akti
Save the Children
Shpresa dhe Shtépi pér Fémijét Kosové
Terre des hommes
World Vision
SOS Fshatrat e Fémijéve Kosové
OPFAKKOS
Qendra pér Arsim e Kosovés - KEC
Programi pér té Drejtat Civile
VoRAE

Rruga: Zenel Salihu
OB.1, HY.1, K.3, Nr.16, 10000
Prishting, Kosové

038 220 287
info@komfkosova.org
www.komfkosova.org

Facebook: KOMF
Twitter: @komfkosova

Dizajni & Shtypi: Elv Studio
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un|Cef i@@} Projektii KOMF == KOMF mbéshtetet .
unite for children  nga zyra e UNIGER né Kosove N xx' MAAAO  nga projek Mario Save the Children
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