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ChildPact &shté koalicion rajonal i 650 organizatave té shogérisé civile

té cilat avokojné pér reforma mé té& mira pér mbrojtjen e f€mijéve né

Evropén Juglindore dhe Kaukazin Jugor. | themeluar né 2011, o

ChildPact éshté koalicion i koalicioneve: anétarét e tij jané rrjete ChlldPaCt
kombétare té organizatave té shogérisé civile té cilat punojné me COALITION FOR CHILD PROTECTION
fémijé, nga 10 vende brenda zonave té Zgjerimit dhe Fginjésisé sé

Bashkimit Europian.
www.childpact.org

Koalicionii OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve né Kosové — KOMF éshté

koalicion i pérbéré nga 22 organizata vendore dhe ndérkombétare gé

punojné né fushén e mbrojties sé& fémijéve, me mison té pérbashkét

pér t& avokuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijéve né Kosové. Misioni i %%
Koalicionit t& OJQ-ve pér Mbrojtien e Fémijéve né Kosové éshté té /\
promovojé mbrojtien, respektimin, mirégenien dhe avancimin e té KOM F
drejtave té fémijéve. S& bashku, ne do t&€ avokojmé dhe lobojmé drejt

institucioneve me influencé, pér té promovuar dhe zhvilluar té drejat e

fémijéve né pérputhje me KDF.

Anétarét e KOMF jané e Associazione Amici dei Bambini ® Asociacioni pér Trajnime

Sociale, Hulumtime dhe Avokim — ASTRA e Action for Mothers and Children e Balkan

Sunflowers Kosova e Iniciativa 6 ® Kosovo Education for Sustainable Development e

Kosovo Rehabilitation Center for Torture Victims KRCT e Organizata Rinore Akti ® One

To One Kosova — Qendra e Késhillimit P&r Familje ¢ One to One Children's Fund e

OPFAKKOS e Programi pér té Drejtat Civile e PL4Y International e Qendra pér Edukim

e Kosovés — KEC e Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e Trafikimit

me genie njerézore — MVPT e Qendra pér Studime té€ Avancuara FIT e Save the

Children e SOS Fshatrat e Fémijéve Kosové e Shpresa dhe Shtépi pér Fémijét Kosové
e Terre des hommes ® VORAE dhe World Vision

www.komfkosova.org
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PERMBLEDHJE

Kosova ka béré njé rrugé té gjaté drejt arrities sé& parimeve té
vendosura nga Konventa e Kombeve té€ Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijés, por ende mbetet shumé pér tu béré. Raporti i Progresit té BE-
sé pér Kosovén dhe rezultatet e Indeksit t& Mbrojties s& Fémijés,
ofrojné njé mundési té jashtézakonshme pér té krahasuar dhe pér té
thelluar rekomandimet né lidhje me zhvillimin e métejshém té mjedisit
t& mbrojtjes té fémijés né Kosové. Té dy dokumentet theksojné ¢éshtje
t& ngjashme, si dhe pérfshijné rekomandime.

Raporti propozon njé krahasim té térthorté i cili pércjell pérmbledhjen e
Raportit t& Progresit t& BE-sé pér céshtjet e fémijéve duke u ndérlidhur
me ato indikatoré t& Indeksit, ku Kosova ka shé&nuar rezultat negativ
(rezultati O — duke mos gené aspak né pérputhje me standardet e
parashikuara).

Kosova duhet té béjé njé investim té fugishém financiar gé té ndértojé
kapacitetin e duhur pér t& mbyllur hendekun mes legjislacionit dhe
zbatimit té tij. Kosova duhet té ndértojé njé plan financiar té
géndrueshém dhe té drejté té shérbimeve sociale pérmes krijimit té
grantit specifik pér shérbime sociale. Kosova duhet té krijojé monitorim
té géndrueshém, té pavarur dhe mekanizma té inspektimit pér té
inspektuar cilésiné e ofrimit té shérbimeve. Hulumtimi dhe mbledhja e
t& dhénave duhet té€ jené prioritet pér té pércaktuar dominimin e
céshtjeve té ndryshme né Kosové.

Kosova ende duhet t& bé&jé shumé pérpjekje né luftimin e trafikimit té
fémijéve dhe punés sé réndé té fémijéve, duke béré njé koordinim mé
efektiv mes autoriteteve té€ pérfshira né mbrojtien e té drejtave té
fémijéve. Kosova duhet té sigurojé kujdes mé t& miré pér fémijét me
aftési té kufizuara si dhe duhet t& mbledhé t& dhéna dhe té monitorojé
efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijéve.

Veg késaj, ky raport pérmban informacion se si vendet e tjera té rajonit
kané prezantuar reformat kyce né& fushat ku politikat aktuale té
Kosovés nuk jané né pérputhje me KDF.

KOSOVE



PERMBAJTJA

Ndérlidhja e Indeksit pér Mbrojtjen e FEmijés me Raportin e
Progresit/fage 3

Cfaré éshté Indeksi pér Mbrojtien e Fémijés?/fage 4

Krahasimi mbi shpenzimet buxhetore pér mbrojtjen e fémijéve
/fage 5

Krahasimi mbi fémijét me aftésité kufizuara/fage 7

Krahasimi mbi koordinimin efektiv né sistemin e mbrojtjes sé
fémijéve /fage 9

Krahasimi mbi drejtésiné pér té mitur/fage 11

Krahasimi mbi mjedisin e geverisjes pér mbrojtjen e fémijéve
dhe mbi mekanizmat e t&€ dhénave, monitorimit dhe raportimit
/fage 12

Pérfundime /fage 14

“KOSOVA KA NDERMARRE
HAPA POZITIV PER KRIJIMIN
E POLITIKAVE NACIONALE
DHE KUADRIT LIGJOR PER
MBROJTJEN E_FEMIJEVE.
MEGJITHATE, SFIDE
MBETET ZBATIMI | TIJ;
KOSOVA DUHET TE
ZBATOJE LEGJISLACIONIN
DHE TE SIGUROJE BURIMET
ADEKUATE PER FUQIZIMIN E
MBROJTJES SE FEMIJEVE.
PER ME TEPER
INSTITUCIONET NE NIVEL
QENDROR DHE LOKAL
ENDE NUK JANE DUKE
OFRUAR SHERBIME TE
MJAFTUESHME”

Donjeta Kelmendi

Drejtoreshé Ekzekutive

Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e
Fémijéve né Kosové - KOMF



NDERLIDHJA E INDEKSIT PER
MBROJTJEN E FEMIJES ME RAPORTIN
E PROGRESIT

Kosova ka béré njé rrugé té gjaté drejt pérmbushjes sé parimeve té
vendosura nga Konventa e Kombeve té€ Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijés. Megjithaté, autoritetet kané pérgjegjési pér té béré edhe mé
shumé pér mbrojtien e fémijéve mé té cénueshém. Raporti i Progresit
té Bashkimit Evropian pér Kosovén né 2016, thekson disa nga kéto
mangési dhe pérshkruan reformat kyce gé duhet té zbatohen.

Seksionet e Raportit t& Progresit pér ¢céshtjet e mbrojtjes sé fémijéve o OGRESITTE
. : o Iy . —a . RAPORTII PROGRESIT TE
duke u ndérlidhur me raportin e Indeksit t& Mbrojties s& Fémijés, BASHKIMIT EVROPIAN
mundésojné identifikimin e atyre sektoréve ku reformat nga autoritetet PER KOSOVEN NE 2016
e Kosovés jané mé té nevojshme, né ményré gé té pérputhen me
angazhimet ndérkombétare, sipjesé e procesitintegrues me BE-né.

Edhe pse Kosova ende nuk e ka ratifikuar KDF-ng, neni 22 i
Kushtetutés sé& Republikés sé& Kosovés thekson se marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare duke pérfshiré KDF-né&, jané drejtpérdrejt
t& zbatueshme né Kosové, dhe né rast konflikti, kané& pérparési ndaj
dispozitave ligjore dhe akteve té tjera té institucioneve publike.

Rezultatet e Indeksit pér Mbrojtien e Fémijés dhe informacioni nga
Raporti i Progresit, ofrojné nj¢ mundési té jashtézakonshme pér té
krahasuar dhe thelluar rekomandimet né lidhje me reformat gé Kosova
duhet t& ndérmarré pér zhvillimin e métejshém té sistemit t& mbrojtjes
té fémijés.

Edhe pse Indeksi né térési mat 626 indikatoré t&€ mbrojtjes sé fémijéve,
ky krahasim pércjell né€ ményré rigoroze pérmbledhjen e Raportit té
Progresit t& BE-s& pér céshtjet e fémijéve duke u ndérlidhur me ato
indikatoré té Indeksit ku Kosova ka shénuar rezultat negativ (rezultati O
—duke mos gené aspak né pérputhje me standardet e parashikuara).

Gijithashtu, Indeksi pér Mbrojtien e Fémijés tregon se si vendet e tjera
né rajon kané ndérmarré masa me té mira pér kriteret e paplotésuara té
KDF-sé& nga Kosova, dhe tregon se ¢faré mund té mésojé Kosova nga
fginjéte saj.



CFARE ESHTE INDEKSI PER
MBROJTJEN E FEMIJES?

Indeksi pér Mbrojten e Fémijés éshté njé instrument i krijuar
bashkarisht nga World Vision dhe ChildPact, i cili mat sistemin e
mbrojtjes sé fémijés t& njé shteti kundrejt njé seti t& pérbashkét té
indikatoréve. Indeksi éshté i bazuar né pérshkrimet e disa neneve té
KDF-sé, si dhe né& parimet e gasjes sé sistemeve ndaj mbrojtjes sé
fémijés. Rezultatet nga ¢do vend ilustrojné veprimet e geverisé né
drejtim té mbrojties sé fémijéve, pérmes politikave, ofrimit té
shérbimeve, kapaciteteve, llogaridhénies dhe koordinimit. Né kété
ményré, Indeksi nuk mat direkt mirégenien e fémijéve, por fokusohet
né politikat geverisése, investimet dhe shérbimet.

Indeksi pér Mbrojtien e Fémijés éshté pilotuar n& 9 shtete pérmes
punés sé& mé shumé se 70 ekspertéve té pérfshiré né mbledhjen e té
dhénave dhe analizave, pérdorimit t&¢ mé shumé se 600 indikatoréve,
dhe dhénies sé mé shumé se 100 rekomandimeve. Né Kosové, Indeksi
pér Mbrojtien e Fémijés éshté zbatuar nga Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve — KOMF.
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MATJA E SISTEMIT TE
MBROJTJES SE FEMIJES TE
NJE SHTETI KUNDREJT NJE
SETI TE PERBASHKET TE
INDIKATOREVE



KRAHASIMI MBI SHPENZIMET

BUXHETORE PER
MBROJTJEN E FEMIJEVE

Raporti i Progresit t& BE-s& pér Kosovén né 2016, i rekomandon
autoriteteve té€ Kosovés t& “sigurojné njé buxhet adekuat pér
Projektligjin pér Mbrojtien e Fémijéve, né ményré gé ai té jeté mé
efektiv, pas miratimit”. Pér mé tepér, ai thekson se komunat duhet té
kené burime té& mjaftueshme né ményré gé té ofrojné shérbime sociale.
Né kété ményré, “Kosova duhet té béjé ndryshimet e nevojshme né
Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal, pér té siguruar transferimin e
kompetencave pér menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale dhe
familjare, tek komunat. Mungesa e qartésisé sé komunave né lidhje me
buxhetin komunal né dispozicion pér ofrimin e shérbimeve sociale, ka
rezultuar me ndryshim té nivelit t&é mbéshtetjes sa i pérket ofrimit té
shérbimeve sociale. Prandayj, financimi i vecanté i shérbimeve sociale
nga granti i pérgjithshém duhet té jeté i pérfshiré né Projektligjin e
ardhshém pér Financat e Pushtetit Lokal”.

Sa i pérket shpenzimeve buxhetore pér mbrojtje té fémijéve, Indeksi
pér Mbrojtjen e FEmijés tregon se shpenzimet e Kosovés pér mbrojtje
sociale jané té uléta né krahasim me shtetet e tjera ku éshté
implementuar Indeksi.

Me ké&té alokim financiar té limituar pér mbroijtje sociale, rekomandohet
fugishém gé Kosova té rrisé shpenzimet e saj pé&r mbrojtje sociale.

Pér kété arsye, rekomandimet e Indeksit theksojné se duhen té
ndérmerren bisedime té rregullta mes autoriteteve té financave dhe
atyre t&€ mbrojtjes sociale. Pa njé mekanizém té krijuar pér té shqyrtuar
buxhetin dhe shpenzimet né baza vjetore, zyrtarét mund té jené té
kufizuar né mundésité e tyre pér té planifikuar buxhetime té sakta.

Analizat buxhetore pér céshtjet e mbrojties sé& fémijéve duhet té
shqgyrtojné pérgindjen e buxhetit t& pérgjithshém e cila i dedikohet
fémijgve si dhe té identifikojné cdo pabarazi mes Komunave té
Kosovés, dhe grupeve té vecanta té fémijéve. Eshté e réndésishme gé&
zyrtarét té jené né gjendje té verifikojné nése grupeve mé té cénuara té
fémijéve u dedikohet njé financim | mjaftueshém.

Indeksi pér Mbrojtien e Fémijés dhe Raporti i Progresit té BE-sé,
pérshkruajné domosdoshmériné pér té hartuar njé plan pér financim té
géndrueshém dhe té drejté té shérbimeve sociale, pérmes krijimit té

SHPENZIMET BUXHETORE



grantit specifik pér shérbime sociale né kuadér té Ligjit t& Financave té
Pushtetit Lokal. Pér mé tepér, Indeksi rekomandon fugishém hartimin e
standarteve financiare pér té mbéshtetur shébimet dhe pér t& gené né
linj¢ me standardet e cilésisé.

Varésia e Kosovés ndaj donatoréve éshté fakt i njohur edhe nga
Raporti i Progresit t& BE-sé: “Kosova duhet t€ marré pronésiné e ploté
sa i pérket masave té nevojshme pér té mbéshtetur komunitetet Rom,
Ashkali dhe Egjiptian, me synimin pér té ulur varésiné ndaj
donatoréve”.

Raporti i Progresit t& BE-sé& rekomandon gé& Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale duhet té sigurojé financim adekuat pér strehimoret
qé strehojné fémijé té cilét jané viktima té dhunés dhe trafikimit. Né té
njejtén kohé&, Indeksi thekson se gqeveria financon nj¢ gamé
shérbimesh pér fémijét né situata t& dhunés pérmes partneritetit me
shogériné civile dhe donatorét ndérkombétaré. Megjithaté, pér shkak
t& véshtirésive ekonomike, shteti nuk i financon plotésisht kéto
shérbime. Si pasojé, kéto shérbime gjejné mbéshtetje nga donatorét e
huaj pér té plotésuar kété zbrazéti. Rekomandohet gé shteti t& marré
pérgjegjési t& métejshme pér financimin dhe mbéshtetjen e shogérisé
civile sinjé hap tjetér drejt pérmbushjes sé detyrimeve t& KDF-sé.
Krahas standardeve financiare, éshté e réndésishme edhe marrja e
vendimeve buxhetore si né nivel nacional ashtu dhe até komunal.
Vendimet duhet té jené né harmoni me problemet né nivel komunal,
duke u bazuar né té dhénat e zbérthyera dhe indikatorét duke
pérfshiré aftésiné e kufizuar dhe faktorét e rrezikut né nivel komunal.
Duke gené se sistemi i shérbimeve dhe i menaxhimit t& rasteve né
Kosové éshté shumé i strukturuar, pamjaftueshméria e burimeve
financiare dhe njerézore éshté béré pengesa kryesore pér mbrojtjen e
fémijés.

PRAKTIKA TE MIRA NE RAJON

Sipas Indeksit t& Mbrojtjes t& Fémijés, dy vende té tjera té rajonit kané pasur
rezultate mé té mira né indikatorét e lidhur me hartimin e standardeve financiare
pér té mbéshtetur shérbimet: Rumania dhe Bullgaria. Né Bullgari, ¢cdo vit
Ministria e Financave, MLSP, dhe Asociacioni Kombétar i Komunave né
Republikén e Bullgarisé marrin njé vendim i cili rregullon standartet financiare
pér té gjitha shpenzimet gé shteti duhet té sigurojé. Standartet financiare jané
né dispozicion pér té gjitha shérbimet e deleguara nga shteti tek ofruesit e
ndryshém té shérbimeve, sipas Aktit t&¢ Ndihmés Sociale (e vitit 1998, e
ndryshuar né vitin 2013). Cdo vit financiar, geveria miraton rregulloren pér
kriteret dhe standartet financiare pér kéto shérbime. Shteti delegon aktivitete si
bazé pér financimin e shérbimeve nga buxhetii shtetit. Standartet bazohen né té
hyrat pér person dhe numrin e pérfituesve.




KRAHASIMI MBI FEMIJET ME AFTESI

TE KUFIZUARA

Raporti i Progresit t& BE-sé pér Kosovén rekomandon gé Kosova té
pPErmirésojé pérshirjen e fémijéve me aftési t& kufizuara né sistemin
arsimor duke rritur numrin e stafit profesional dhe asistentéve personal
dhe duke siguruar se fémijét me aftési té kufizuara vijojné mésimin né
shkolla publike sé& bashku me bashkémoshatarét e tyre. Indeksi pér
Mbrojten e Fémijés tregon se Kosova ka njé rezultat me 0.359 nga totali
imundshém prej 1.0, né veprimet e saj pér t& mbrojtur fémijét me aftési
té kufizuara.

Né renditjen e pérgjithshme, Kosova renditet e teta né mesin e nénté
shtetveve té Indeksit. Edhe pse vendi ka rezultate relativisht té larta né
ligjet dhe politikat pér aftésiné e kufizuar (0,688), rezultatet jané
dukshém mé té uléta né shérbime (0,375), kapacitet (0,100) dhe
llogaridhénie (0,167). Ndérkohé gé mekanizmat e koordinimit, sikurse
ligji dhe politikat, flasin pér dispozita t& miraligjore té& Kosovés (0,667).

Kuadri ligjor i Kosovés adreson diskrimimin ndaj personave me aftési
té kufizuara, kérkon mjedise gjithépérfshirése pér arsim dhe shérbime
té tjera (duke pérfshiré aktivitetet rekreative) dhe pércakton direktivat
pér gasje adekuate né ndértesa dhe konstruksione.

Standartet gé rregullojné shérbimet pér fémijét me aftési té kufizuara,
jané té vendosura. Rekomandohet gé té krijohen standarte financiare
pér shérbimet e dedikuara pér fémijgt me aftési t& kufizuara. Pa
standarde financiare, shérbimet nuk do té mund té mbéshteten né
ményré adekuate.

Ky rekomandim ka t&€ bé&jé me rezultatin e dobét té kapacitetit té
Kosovés pér fémijét me aftési té kufizuara dhe sugjeron rekomandimin
né vijim: prioritizimi i mbrojtjes sé fémijéve me aftési té kufizuara duke
rritur investimet financiare né shéndetési, mirégenie sociale dhe arsim,
gé kané pér géllim gjithépérfshirjen e fémijéve me aftésité kufizuara.

Me legjislacion, shkollat jané vende gjithépérfshirése, por mésuesit
ende nuk kané trajnime t& nevojshme dhe burime pér té pérfshiré né
ményré té vazhdueshme fémijét me aftésité kufizuara. Rekomandohet
gé numri i specialistéve té trajnuar dhe té kualifikuar brenda fushés sé
arsimit té rritet me géllim té integrimit efektiv té fémijéve me aftési té
kufizuara né sistemin arsimor.
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FEMIJET ME AFTESI
TE KUFIZUARA



Njé hap tjetér i mirépritur do té pérfshinte pérpjekjet pér reformimin e
mésimdhénies dhe kurrikulave pér t& promovuar pérfshirje mé té
madhe. Barrierat fizike jané gjithashtu t& réndésishme. Ka shumé
institucione publike, duke pérfshiré shkolla, gjykata dhe Qendra pér
Puné Sociale té cilét nuk kané ashensorét e nevojshém, pjerrtésinat
dhe pajisjet ndihmése (pér shembull, né banjo) gé do té lehtésonin
pérdorimin nga ana e personave me aftési té kufizuara. Komunat,
bazuar né mandatin e tyre ligjor, duhet t€ zhvillojné€ shérbime sociale
me bazé né komunitet pér fémijét me aftési t& kufizuara. Krijimi i
gendrave té kujdesit ditor é&shté nevojé themelore pér trajtimin,
rehabilitimin dhe reintegrimin e fémijéve me aftési té kufizuara. Kéto
shérbime publike dhe private, duhet t& menaxhohen dhe monitorohen
né bazé té standarteve té cilésisé dhe atyre financiare.

Njé ndér céshtjet shgetésuese gé dalin nga indikatorét e Indeksit dhe
lidhet me aftésiné e kufizuar, &shté mungesa e nj¢ mekanizmi té
pavarur té ankesave. Pér pyetjen e indikatorit t& bazuar né Nenin 23.1
té KDF: “A siguron shteti njé mekanizém té pavarur t&€ ankesave pér
situatat e diskriminimit t& fémijéve me aftési t& kufizuara dhe
pérfagésuesve té tyre”, rezultati i Kosovés éshté 0. Pra, nuk ka
mekanizma té ankesave né dispozicion pér mbrojtjen e fémijéve me
aftésité kufizuara.

PRAKTIKAT E MIRA NE RAJON

Sipas Indeksit pér Mbrojtjen e Fémijés, tre shtete té tjera né rajon kané rezultat
mé té miré né kété indikator: Rumania, Moldavia dhe Serbia. Né Rumani,
institucioni pérgjegjés pér pranimin e ankesave rreth késaj céshtjeje, éshté
Késhilli Kombétar pér Luftén kundér Diskiminimit. Né Moldavi, ekziston njé linjé
telefonike e posacme kundér diskriminimit e cila éshté pa pagesé dhe
konfidenciale, me té cilén mund té telefonohet ngai gjithé vendi.




KRAHASIMI MBI KOORDINIMIN
EFEKTIV NE SISTEMIN E
MBROJTJES SE FEMIJES

Raporti i Progresit t& BE-sé pér Kosovén né 2016 thekson se “Edhe
pse Zyrtarét e té Drejtave t€ Fémijéve kané qgené té eméruar né
shumicén e komunave, impakti i tyre éshté i limituar”. Ve¢ késaj,
“Institucioni i Avokatit té& Popullit duhet té€ angazhohet edhe mé tej né
promovimin e té drejtave té fémijéve”.

Njéjté, Indeksi pér Mbrojtien e Fémijés déshmon se Kosova ka
mandatuar njé zyré pér té drejtat e njeriut, né kuadér t& Avokatit té
Popullit, e cila promovon té& drejtat e fémijéve. Megjithatg, ai
rekomandon rriten e burimeve njerézore dhe financiare pér
Institucionin e Avokatit t& Popullit né ményré gé té rriten aktivitetet né
kété fushé.

KOORDINIMI

Pérndryshe mund té jeté e véshtiré té paragiten rekomandime dhe
ankesa drejt trupave té ndryshém né rastet kur ka akuza pér shkeljen
e té drejtave té fémijéve. N& anén tjetér, pér té mundésuar marrjen e
vendimeve koherente dhe t&€ suksesshme, Kosova ka krijuar disa
trupa koordinues. Kéta trupa duhet t& fugizohen né ményré gé té
garantojné edhe edhe mé tej gé fémijét jané pjesé e debatit dhe e
llogaridhénies.

Edhe Parlamenti duhet té themelojé njé trup formal pér mbrojtien e
fémijgve, me nj¢ mandat té pércaktuar qarté pér té& monitoruar
mbrojtien e fémijéve né Kosové dhe pér tu pérgjigjur ndaj ¢céshtjeve
specifike g& mund té shfagen.

Indeksi ofron njé ilustrim t& garté t& mungesés té koordinimit dhe
pasojave t& mundshme t& Kosovés né pérkushtimin e saj pér té
drejtat e fémijéve. Né njé indikator referuar Nenit 33.1 t& KDF: “A
siguron shteti njé organ qéndror koordinues pér té gjitha veprimet
mes agjensive dhe problemeve t€ ndryshme, pér c¢éshtien e
mbrojties sé fémijéve nga abuzimi me drogé”, rezultati i Kosovés
éshté 0. Pra, nuk ka trupa koordinues né Kosové gé merren me
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimime drogé.



PRAKTIKAT E MIRA NE RAJON

Bazuar né Indeksin e Mbrojtjes sé Fémijés, gjashté shtete té tjera né rajon kané
rezultate mé té mira né kété indikator: Shqipéria, Bosnja, Bullgaria, Gjeorgjia,
Moldavia dhe Rumania. Né Shqipéri, né vitin 2010, Ministria e Punéve té
Brendshme ka udhéhequr procesin i cili ka pasur si synim pér té rregulluar edhe
mé tej mekanizmin kooridinues té shtetit né fushén e drogés dhe c¢éshtje té
ngjashme. Né vitin 2011, vendimi pér té krijuar njé Komitet Ndérministror pér
Luftén kundér Drogés, mbéshtetur nga njé sekretariat dhe nga Qendra
Kombétare e Informacionit pér Drogé, nén kujdesin e Institutit té Shéndetit,
éshté pranuar nga Késhilli i Ministrave. Funksioni kryesor i Komitetit
Ndérministror pér Luftén kundér Drogés éshté té sigurojé koordinimin dhe
shkémbimin e informacionit ndérmjet sektoréve té€ ndryshém té pérfshiré né
fushén e kontrollimit té drogés. Né Rumani, Agjensia Kombétare kundér Drogés
merret me mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi me drogé, ndérkohé gé né Moldavi,
Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e Fémijés konsiderohet si njé trup géndror
koordinues pér mbrojtje sociale té té gjithé fémijéve, duke pérfshiré pérdoruesit
edrogés.
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KRAHASIMI MBI
DREJTESINE PER TE MITUR

Raporti i Progresit t& BE-sé& pér Kosovén thekson “Pér sa i pérket
qasjes té fémijéve né drejtési, Eshté arritur progres i vogél né zhvillimin
ligjor dhe té kapaciteteve pér zbatimin e duhur té procedurés migésore
pér fémijét né rastet civile dhe administrative. Progres | miré éshté
arritur pérmes protokollit té referimit pér té siguruar falas shérbime
ligjore dhe profesionale pér fémijét viktima dhe déshmitaré. Pérderisa
dispozitat momentale né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur nuk jané né
pérputhje me Komitetin e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés né lidhje me
periudhén e paraburgimit (12 muaj né vend té 6), né praktiké né dy vitet
e funditasnjéirinuk ka gené i arrestuar pér mé shumé se 6 muaj.”

Indeksi pér Mbrojtje t& Fémijés thekson se né situata té drejtésisé
penale, ligji e kufizon ndalimin si aktin “mjetin e fundit” dhe pércakton
kohén e mbajtjes sé& dénimit né proporcion me peshén e veprés. Pér
shkak se ndalimi mund té€ kthehet né njé formé té dhunés, éshté e
réndésishme gé Kosova té shkojé edhe mé tutje né rastet e fémijéve;
korniza ligjore duhet té rishikohet pér té pérfshiré rekomandimet e
Komitetit t& KB pér té Drejtat e FEmijés gé periudha e paraburgimit té
shkurtohet né maksimum gjashté muajné rastin e fémijéve.

Indeksi gjithashtu tregon se ka njé numér té kufizuar té€ gjyqtaréve té
specializuar né té drejtat e fémijéve (3.31 gjyqgtaré té specializuar pér
100.000 njeréz) né Kosové. Pa gjyqtaré té specializuar, ka mé pak
mundési gé procedurat gjygésore dhe rezultatet t€ jené né linjé me
KDF.

DREJTESIA
PERTE MITUR
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KRAHASIMI NE MJEDISIN QEVERISES
PER MBROJTJEN E FEMIJES DHE NE
TE DHENAT & MONITORIMIN & DHE
MEKANIZMAT RAPORTUES

Raporti i Progresit t& BE-sé 2016 pér Kosovén thekson se megjithése
né fushén e té drejtave té fémijés korniza ligjore n& Kosové éshté né
pérputhje me kérkesat ndérkombétare, zbatimii saj ende mbetet sfidé.
Poashtu ai thekson se né sistemin € mbrojtjes sé fémijés né Kosové
mungojné mekanizma monitorues dhe té t&€ dhénave: “Komunat nuk
kané té dhéna té sakta mbi numrin e popullsisé té ndara né gjini,
grupmoshé, pérkatési etnike, aftési apo dobési, e cila ka njé ndikim

negativ né planifikimin dhe implementimin e aktiviteteve”. Késhtu, QEVERISJA
Raporti i Progresit rekomandon qé: “Té dhénat dhe mekanizmat e ‘
monitorimit pér té vierésuar pérparimin né zbatimin e té drejtave té

fémijéve duhet t€ pérmirésohen”. Sipas Indeksit pér Mbrojtien e

Fémijés, Kosova renditet e gjashta nga gjithsej nénté shtetet, né e
kategoriné e ‘mjedisit t€ geverisjes”. — .
Kosova zé vendin e gjashté né mesin e nénté shteteve té€ Indeksit né 811?“
kategoriné “geverisja”. Ajo ka arritur njé rezultat prej 0,525 nga totali 0001 Q
1,0, krahasuar me Rumaniné e cila renditet e para me 0,742. Rezultati 0110 1
reflekton konsolidimin e kufizuar té ligjeve té cilat i mbrojné fémijét né TE DHENA
Kosové dhe gjithashtu edhe dobésiné e trupave formale té cilat MONITORIM
monitorojné dhe mbajné té pérgjegjshém akterét gé kané pér detyré té RAPORTIM

mbrojné fémijét. Legjislacioni i ri i Kosovés pér té drejtat e fémijéve
duhet t& konsolidoj¢ mbi 14 ligje t& cilat rregullojné céshtjet pér
mbrojtjen e fémijéve. Pér t'i zbatuar kéto ligje, Kosova i obligon té gjithé
zyrtarét shtetéror dhe profesionistét gé kané pér detyré té kujdesen
pér fémijét né sektorét e shé&ndetésisé, arsimit dhe drejtésisé té
raportojné dyshimet pér dhuné né Qendrén pér Puné Sociale
respektive ose tek autoritetet policore t& Kosovés. Pérkundér késaj
pérpjekjeje, referimet prej kétyre institucioneve mbeten né shkallé té
ulét, sidomos né rastet e dhunés né shkolla. Rekomandohet gé Kosova
té filloje me trajnime dhe fushata vetédijgsimi pér t'i pérkujtuar
zyrtaréve shtetéror dhe profesionistéve detyrén e tyre pér té raportuar
situata t& dhunés sé ushtruar ndaj fémijéve. Kosova gjithashtu ka
krijuar mekanizma raportues pér fémijét. Njé linjé telefonike pér ofrim té
ndihmés mundéson raportimin e bashkémoshataréve dhe shérben gé
fémijét t& veté-raportojné pérmes zyrés sé& Mbrojtésit té& Viktimave.



Qendrat pér Puné Sociale (QPS) t& vendosura né té gjitha komunat
gjithashtu kané kuti t& ankesave, por si¢ éshté rasti me linjat telefonike
kéto kuti jané té hapura pér té gjithé qytetarét, jo posacérisht pér
fémijét, dhe jané té vendosura mé shumé né gendra se né mjediset
shkollore. Késhtu, éshté e nevojshme pér tu siguruar fémijéve mé
shumé mjedise migésore pér veté-raportim. Rezultatet e Indeksit
rekomandojné gé kjo linjé kombétare té jeté pa pagesé dhe e gasshme
pE&r té gjithé fémijét.

Linja e re duhet t& operojé me ndihmén e ekspertéve té cilét jané né
gjendje ta mbéshtesin, ké&shillojné dhe ti shérbejné kétij grupi né rrezik,
dhe né té njéjtén kohé ajo duhet t& promovohet pérmes fushatave té
vetédijésimit té drejtuara né ményré specifike pér fémijét.
Llogaridhénia pér vendimmarrje dhe shérbime pér té€ gjitha kategorité
e fémijéve né nevojé pér mbrojtie mbeten té kufizuara. Njésia e re e
monitorimit dhe vlerésimit né Kosové né kuadér t& Ministrisé€ sé€ Punés
dhe Mirégenies Sociale pérfagé&son njé hap té fugishém drejt krijimit t&
mekanizmave llogaridhénés pér kontroll té cilésisé. Megjithaté, ky nuk
éshté organ i pavarur i cili géndron autonom ndaj akteréve politik dhe
nxitjeve politike. Rekomandohet gé Kosova té krijojé nj¢ organ té
pavarur inspektimi pér t& monitoruar cilésiné e ofrimit t& shérbimeve.

PRAKTIKAT E MIRA NE RAJON

Sipas Indeksit té Mbrojtjes sé Fémijéve, katér vende té tjera né rajon kané pasur
rezultate mé té mira né treguesit qé lidhen me linjat telefonike: Bullgaria,
Moldavia, Rumania and Serbia. Né Bullgari pér shembull, ka njé linjé telefonike
themeluar qé nga viti 2009, nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e Fémijés.
Pér mé tepér, qé né vitin 2014 funksionon njé sistem kombétar pér dorézimin e
hershém té sinjaleve pér fémijét e rrémbyer dhe té zhdukur, e lidhur me linjén
emergjente kombétare 112. Né Rumani éshté linja Kombétare pér Ndihmé té
Fémijés 116111. Shumica e zyrave té DGASPC (Drejtoria e Pérgjithshme pér
Asistencé Sociale dhe Mbrojtje t& Fémijés) né Rumani, kané zhvilluar linja té
drejtépérdrejta pér fémijét (88.64%). Numri emergjent 112 éshté poashtu i
lidhur me linjén e ndihmés pér fémijé. Né Serbi éshté linja SOS, e destinuar pér
fémijé dhe pjesérisht e financuar nga Ministria e Punés, Punésimit dhe
Politikave Sociale. Linja pranon raporte né forma té ndryshme té dhunés ndaj
fémijéve, dhe ofron késhillim psikologjik. Njé linjé telefonike e ngjashme ka
funksionuar né Moldavi gé nga viti 2013, me financim té geverisé.
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PERFUNDIME

Kosova duhet t& bé&jé ende shumé pérpjekje pér t& mundésuar njé
koordinim mé efektiv brenda sistemit t& mbrojtjes s& fémijéve, né
dhénien e kujdesit mé t& miré pér fémijét me aftési t& kufizuara dhe né
mbledhjen e té& dhénave relevante dhe monitorimin e parametrave té
sistemit pér mbrojte té& fémijés. Ajo duhet ta béjé kété né pérputhje me
angazhimet e saj ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén e
Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés, dhe né kuadér té
procesit té saj té& integrimit me Bashkimin Evropian.

Hartimi i standarteve financiare pér té financuar né ményré té duhur
shérbimet dhe pér ti véné né linje me standartet e cilésisé. Pa
standarte financiare té pércaktuara, éshté véshtiré té sigurohet
buxheti i géndrueshém dhe i mjaftueshém pér shérbime. Financimi
jo i sigurté dhe i pamjaftueshém ka njé ndikim té& pérgjithshém
negativ né strukturén / cilésiné e stafit dhe disponueshmériné e
pajisjeve. Kjo sipasojé, ul cilésiné e shérbimeve té ofruara.

Krijimi i mekanizmave té géndrueshém, té pavarur pér monitorim
dhe inspektim pér kontrollin e cilésisé sé ofrimit té& shé&rbimit dhe pér
administrimin e licensimit. Inspektimi duhet t& kontrollojé shérbimet
private dhe publike (QPS-t€). Do té jeté e domosdoshme té shtohet
licensimi i detyrueshém, gé lidhet me standartet e cilésisé dhe
financimit, pér té gjithé ofruesit e shérbimit. Inspektimi éshté i
domosdoshém pér té siguruar cilésiné dhe kompetencat pér té
gjithé ofruesit e shérbimeve. Ligji pér Shérbime Sociale dhe
Familjare siguron inspektimin e shérbimeve mirépo inspektimi ende
nuk éshté kthyer né praktiké. Inspektimet duhet té rregullohen sipas
vitit dhe shérbimit.

Krijimi i njé organi t& pérhershém parlamentar, t¢ mandatuar pér té
monitoruar ¢é&shtjet e mbrojties sé fémijgve, né ményré gé té
realizohet njé kontroll shtesé pér autoritetet e sektorit publik dhe té
shérbejé sinjé zé i qytetaréve.

Krijimi i njé linje té re telefonike pa pagesé, té€ dizajnuar me dhe pér
fémijét. Shérbimi duhet t& pranojé telefonatat dhe té ofrojé
mbéshtetje, késhillim dhe krijim té rrjetit pér fémijét né situata té
dhunés, abuzimit, neglizhimit, abuzimit me substanca narkotike,

REKOMANDIME
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rrémbimit, trafikimit dhe formave té tjera té€ shfrytézimit.

« Zhvillimiimétejshém i standardeve té cilésisé mund té kérkohet pér
shérbimet e specializuara t& k&shillimit, linjat telefonike pér ndihmé
dhe shérbimet e ndérhyrjes emergjente. Hulumtimet dhe
grumbullimi i t& dhénave duhet té prioritizohet pér té pércaktuar
dominimin e ¢céshtjeve té ndryshme né Kosové. Kéto té dhéna duhet
té pérfshijné numrin e fémijéve me aftési té kufizuara, fEmijét e
angazhuar né puné té rrezikshme, fémijét viktima t&€ dhunés, fémijét
gé abuzojné me substanca narkotike etj. Té dhénat e tilla duhet té
ndahen né detaje sipas moshés, gjinisé, kategorisé dhe komunés.

« Specifike pér fémijét me aftési té kufizuara, &shté krijimi i gasjes sé
pérshtashme dhe i mjediseve gjithépérfshirése pér shérbimet e
rehabilitimit, arsimit, kujdesit shéndetésor dhe rekreacionit.

« Eshté i domosdoshém krijimi i planit pér financim t& géndrueshém
dhe té drejté té shérbimeve sociale né téré Kosovén, pérmes krijimit
t& grantit specifik pér shérbime sociale né kuadér té& Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal.

BURIMET

Kosovo 2016 — Measuring government efforts to protect girls and boys by Jocelyn
Penner Hall & Andy Guth : http://www.childprotectionindex.org/country/kosovo

The 2016 EU Progress Report on Kosovo https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf

Pér informata mé té hollésishme se si Kosova mund té pé&rmirésojé sistemin e saj té
mbrojties sé fémijéve, lexoni pérmbledhjen e rezultateve té Indeksit pér Mbrojtien e
Fémijés dhe rekomandimet pér Kosovén, kétu.

Lexoni mé shumé rreth Indeksit pér Mbrojtjen e Fémijés né:
www.childprotectionindex.org
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