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Qéndrimi pér Grantin Specifik pér Shérbime Sociale dhe Familjare éshté hartuar nga
Grupi Tematik pér Mbrojtie té Fémijéve né kuadér té Koalicionit t& OJQ-ve pér
Mbrojtien e Fémijéve KOMF, né bashképunim me Institucionin e Avokatit t& Popullit
dhe Asociacionin e Komunave té Kosovés.

Dokumenti pérmban propozimin dhe arsyetimin pér krijimin dhe pérfshirjen e kétij
granti né kuadér té Ligjit té ri pér Financat e Pushtetit Lokal. Ky géndrim do t'i
prezantohet dhe vijé né ndihmé Ministrisé sé Financave dhe Transfereve e cila éshté
bartése e procesit t& hartimit té Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal.

Qéndrimii pérbashkét mes KOMF, Institucionit té Avokatit t& Popullit dhe Asociacionit
té Komunave té Kosovés, do té jeté gjithashtu edhe né dispozicion té gjithé
partneréve, institucioneve dhe paléve té tjeraté interesit.

Ky géndrim éshté hartuar me mbéshtetjen financiare t& Bashkimit Europian.
Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e Koalicionit té OJQ-ve pér Mbrojtjen e
Fémijéve KOMF dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit
Europian.

Qéndrimi pér Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare u hartua né kuadér té
projektit ‘Aksioni i Pérbashkét pér Decentralizim” (Joint Action for Decen-
tralization), financuar nga Bashkimi Europian, menaxhuar nga Zyra e Bashkimit
Europian né Kosové dhe implementuar nga KOMF né partneritet me SOS
Fshatrat e Feémijéve Kosové, Organizatén pér Femijét pa Kujdes Prindéror OFAP
dhe KMOP.



Hyrje

Qeveria e Republikés sé Kosovés né vitin 2019 ka miratuar Koncept
Dokumentin pér Financat e Pushtetit Lokal, i cili i hapi rrugé krijimit
té Grantit Specifik pér Shérbime Sociale.

Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e
Fémijéve né Kosové — KOMF ka dérguar
rekomandimet né kuadér té konsultime-
ve publike pér Koncept Dokumentin pér
Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.
KOMF ka propozuar krijimin e Grantit
Specifik pér Shérbime Sociale me géllim
té sigurimit té financimit té géndrue-
shém dhe té drejté té shérbimeve
sociale. Pér té siguruar njé financim té
géndrueshém dhe té drejté té shér-
bimeve sociale né Kosove, KOMF ka
rekomanduar gé Granti Specifik pér
Shérbimet Sociale té jeté i llojit té
mbyllur, e cila éshté alternativé mé
adekuate pér arsye se siguron njé
minimum té sigurt té& ofrimit té& shér-
bimeve sociale. Pérkundér kérkesave té
shogérisé civile qé Granti Specifik té jeté
i llojit t& mbyllur, si alternativé mé ade-
kuate pér sigurimin e njé minimumi té
ofrimit té shérbimeve sociale, sipas
koncept dokumentit té aprovuar, Granti
Specifik pér Shérbime Sociale para-
shihet téjeté grant me sistem té hapur.

Miratimi i Koncept Dokumentit pér
Financat e Pushtetit Lokal pérbén njé
hap shumé té réndésishém drejt zgji-
dhjes sé problemit pér sigurimin e
financimit t& géndrueshém té shér-
bimeve sociale. Bazuar né Koncept
Dokumentin e miratuar, gjaté vitit 2019
éshté hartuar Ligji i ri pér Financat e
Pushtetit Lokal ku éshté paraparé krijimi i
Grantit Specifik pér Shérbime Sociale.

Projektligji ka kaluar fazén e konsul-
timeve publike, megjithaté pér shkak té
rénies sé& Qeverisé dhe shpérbérjes sé
Kuvendit té Kosovés, Projektligji nuk
éshté miratuar ende nga Qeveria dhe
Kuvendi.

KOMF né vazhdimési gjaté pesé viteve té
fundit ka avokuar fugishém drejt ven-
dimmarrésve pér krijimin e Grantit
Specifik pér Shérbime Sociale, si zgjidhje
e problemit té financimit té shérbimeve
sociale. Konkretisht, KOMF gjaté pesé
viteve té fundit ka adresuar rekoman-
dimet pér zgjidhjen e problemit té
financimit té shérbimeve sociale pérmes
krijimit t& Grantit Specifik pér Shérbime
Sociale, drejt Kryeministrit, Ministrisé sé
Financave, Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, Komisioneve Parla-
mentare, komunave, etj. Kjo éshté adre-
suar edhe pérmes publikimit t& Anali-
zave Buxhetore pér Financimin e Shér-
bimeve Sociale (2014 - 2018) si dhe
hulumtimeve, sikurse Indeksi pér Mbroj-
tiene Fémijéve (2016 - 2018).

A

KOMF mbetet i pérkushtuar té
kontribuojé mé tutje né pér-
mbylljen e kétij procesi, me
qéllim sigurimin e qéndrue-
shém té financimit té shérbime-
ve sociale.
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Financimi i shérbimeve sociale
né komuna

Grant
i Pérgjithshém

Grante
Specifike

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal né fuqi, rregullon
transferet né komuna népérmjet tre granteve kryesore:
Grantit té Pérgjithshém, dhe dy Granteve Specifike - té
caktuara pér arsimin parauniversitar dhe pér shéndetésiné
primare. Granti i pérgjithshém ka pér géllim tju sigurojé
komunave njé burim bazé pérté mundésuar gé ato té kryejné
funksionet e tyre né ményré adekuate, duke i plotésuar ato
me té hyrat e tyre vetanake, té cilat né thelb jané shumé té
kufizuara. Ligji siguron gé formulat té rishikohen rregullisht,
fillimisht dy vite pas miratimit té ligjit dhe ¢do tre vite pas
rishikimit té paré.

Shérbimet sociale jané kompetencé vetanake komunale  Granti i Pérgjithshém

dhe bazuar né LFPL financohen nga komunat pérmes dy
burimeve té financimit nga granti i pérgjithshém dhe té

10%

hyrat vetanake komunale. Granti i pérgjithshém ka pér 90%
géllim tju sigurojé komunave njé burim bazé pér té
mundésuar gé ato té kryejné té gjitha funksionet e tyre né
ményré adekuate duke i plotésuar ato me té hyrat
vetanake, té cilat né thelb jané shumé té kufizuara. Grantii
pérgjithshéem éshté grant i tipit t& mbyllur me 10% té té
hyrave té projektuara gé do té duhen té mblidhen né nivel
gendror gjaté njé viti kalendarik, ndérsa ndarjes pér kokée
banori i jané shtuar disa parametra shtese, gé né radhé té
paré té ndihmojé komunat e vogla me diversitetin etnik
dhe territorial té komunave.

(©

Mirépo problemi pér shérbime sociale fillon
pikérisht kétu, sepse nuk ka garanci qé do té keté
ndarje té mjaftueshme né ményré qé té sigurohet
minimumi i financimit pér shérbimet sociale. Kjo
sepse nga kétu nuk ka ndonjé mekanizém té
ndarjes pér shérbimet sociale, duke ditur se nga
kéto shuma buxhetojné té gjitha departamentet
pérshpenzimet operative dhe kapitale.
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Né pamundési gé té sigurohet njé mekanizém i géndrue-
shém pér financimin e shérbimeve sociale ¢éshtja éshté
shndérruar né problem kritik ekzistencial pér mbarévajtjen e
Qendrave pér Puné Sociale dhe organizatave jo-geveritare
ofruese té shérbimeve sociale.

Sipas Raportit t& Monitorimit t& KOMF pér Decentralizimin e
Shérbimeve Sociale, financimi total nga Grantii Pérgjithshém
pérvitin 2019, pér té gjitha QPS-té dhe pér té gjitha kategorité
eshpenzimeve, kagené

rreth 6 milionée Euro

ku jané pérfshiré kostot e pagave té stafit t&€ QPS-ve
dhe shpenzimet e tjera operative.

Ky raport monitorimi tregon se komunat mbulojné vetém
pagat mujore dhe shpenzimet administrative pér shérbimet
sociale. Né pérgjithési komunat nuk ndajné buxhet pér QPS-
té, pér ofrimin e shérbimeve sociale t& bazuar né nevojat e
qytetaréve brenda komunave. Né anén tjetér, komunat nuk
kané krijuar njé skemé té géndrueshme té kontraktimit pér
blerjen e shérbimeve sociale nga sektori jo-geveritar.
Mbéshtetja e komunave mbetet ad hoc dhe varion nga
komuna né komuné.

Né ményré gé ky funksion komunal t&€ mos mbetet né
meéshiré té nivelit komunal (duke pasur parasysh finan-
cimin né vitet e fundit), sugjerohet t€ gjendet njé zgjidhje e

géndrueshme e financimit brenda Ligjit pér Financimin e
Pushtetit Lokal pérmes krijimit t&é Grantit Specifik pér
Shérbime Sociale.
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Propozim

Me géllim té sigurimit té financimit té géndrueshém
dhe té drejté té shérbimeve sociale né Kosové, KOMF
propozon:

Krijimin e Grantit Specifik pér Shérbime Sociale né kuadér té Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal. Ky grant duhet té jeté krahas granteve pér
arsim dhe shéndetési si grant specifik pér shérbime sociale. Granti
Specifik pér Shérbime Sociale do té duhet té pérmbajé kritere té garta
né ményré gé té sigurojé ndarje té drejté dhe financim adekuat pér
shérbimet sociale. Pér té siguruar mirégenien dhe ofrimin e shérbimeve
bashkekohore, rekomandohet gé LFPL té orientohet sipas njérés nga dy
alternativat e KOMF:

Alternativa I Alternativa ll:

Grant Specifik pér Shérbime So-  Grant Specifik pér Shérbime So-
ciale i llojit t& mbyllur, e cila éshté  ciale i llojit t& hapur. Duhet cekur
alternativa mé adekuate pérarsye  gé alternativa e dyté nuk garanton
se siguron njé minimum té sigurt  siguri financiare né masé sikurse
té ofrimit té shérbimeve sociale. alternativa e paré.

Vlera e Grantit Specifik pér Shérbime Sociale duhet té pércaktohet duke marré
parasysh faktorét/kriteret né territorin e njé komune sikurse

numrin e gendrave pér puné sociale, numrin e gendrave

@ rezidenciale, strehimoreve dhe qendrave ditore sipas
standardeve té pércaktuara nga niveli qendror, numrin e
punétoréve social né pérpjesétim me numrin e banoréve dhe
numrin e rasteve, numrin e fémijéve né bazé té grup-
moshave dhe té rriturve té cenuar apo rrezikuar; numrin e
viktimave té dhunés né familje, trafikimit dhe abuzimit,
numrin e personave me nevoja té vecanta, numrin e
personave té moshuar mbi moshén 65 vje¢ dhe numrin e
familjeve né asistencé sociale né relacion me sipérfagen e
territorit komunal.’

1. Projektligji pér Financat e Pushtetit Lokal, https:/konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationlD=40711
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Arsyetimi

Pérkundér decentralizimit té shérbimeve sociale t€ béré nga 1 Janari 2009, komunat
kané béré pak veprime konkrete pér té ndaré buxhet pér ofrimin e shérbimeve
sociale né komunén e tyre. Komunat nuk kané krijuar njé skemé té géndrueshme té
kontraktimit pér blerjen e shérbimeve sociale nga sektori jo-qeveritar. Mbéshtetja e
komunave mbetet ad hoc dhe varion nga komuna né komuné. Mungesa e njé granti
specifik pér komunat pér shérbimet sociale pamundéson ofrimin e shérbimeve
cilésore minimale pér mbrojtjen e qytetaréve dhe pengon mbrojtjen dhe realizimin e
té drejtave té tyre. Kjo i pamundéson institucionet komunale né pérmbushjen e
mandatit dhe obligimeve té parapara me legjislacionin né fugi. Nése vazhdohet me
kété formé té financimit gjendja mund té keqésohet pér aq sa té shndérrojé Qendrat
pér Puné Sociale né gendra jofunksionale, té cilat duke mos u financuar
mjaftueshém nuk do t& mund té ofrojné shérbime sociale. Né ményré gé ky funksion
komunal té mos mbetet né méshiré komunale (duke pasur parasysh financimin né
vitet e fundit), sugjerohet té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme e financimit brenda
Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal.

Sipas Raportit t&é Monitorimit t& KOMF pér Decentralizimin e Shérbimeve Sociale,
mungesa e decentralizimit té buxhetit pér shérbime sociale ka shkaktuar njé gjendje
shumé té réndé te ofrimit té kétyre shérbimeve. Aktualisht, nuk éshté béré kostimi i
shérbimeve (standardet financiare), nuk éshté hartuar formula e financimit pér
shérbime sociale dhe nuk éshté krijuar plani pér financim té géndrueshem té
shérbimeve sociale nga MPMS dhe Komunat.

Té dhénat e fundit té cilat institucionet e Kosovés kané né dispozicion, flasin pér njé
shkallé té larté té pérfshirjes s€ femijéve né puné, ku 10.7% e fémijéve né Kosove jané
té pérfshiré né pung, pérderisa 6.8% e féemijéve punojné né kushte té rrezikshme.
61.4% e fémijéve deri né moshén 14 vjec kané pésuar nga dhuna psikologjike dhe
fizike. Fémijét me aftési té kufizuara nuk i realizojné plotésisht té drejtat e tyre né
fushén e arsimit, shéndetésisé dhe mirégenies sociale. Rreth 1200 fémijé jané pa
pérkujdesje prindérore, té strehuar tek té aférmit, né strehim familjar apo strehim
rezidencial.

Financimi i shérbimeve sociale né Kosové mbetet objekt i kritikave né raportet
ndérkombeétare. Kjo éshté reflektuar edhe né Raportin e Progresit té BE pér vitet e
fundit. Sa i pérket mbéshtetjes financiare, raporti thekson se Kosova duhet té
sigurojé gé komunat té kené burime té mjaftueshme pér té ofruar shérbime sociale
brenda pérgjegjésive té tyre, njeherit alokimi i buxhetit duhet té béhet né ményré gé
té keté decentralizim efektiv. Rekomandohet gé zgjidhja té béhet pérmes
pércaktimit té buxhetit pér shérbime sociale né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.
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Propozimet e KOMF jané
né pajtueshmeéri me dispozitat
ligjore té legjislacionit né fuqi

o1

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, né
Nenin 50, ka paraparé té drejtat e fémijés,
ndérté tjera até se fémijét gézojné té drejténe
mbrojtjies dhe té kujdesit t&é domosdoshém
pér mirégenien e tyre si dhe se té gjitha vepri-
met gé kané té béjné me fémijét, t& ndér-
marra qofté nga institucionet e pushtetit
publik, gofté nga institucionet private, do té
jenénéinteresin meté miré té fémijéve.

02

Ligji Nr. 2004/32 pér Familjen, Neni 2, pér-
cakton gé Familja éshté bérthamé natyrore
dhe themelore e shogérisé dhe si e tillé gézon
té drejtén né mbrojtje. Mé tutje, Neni 5 definon
gé féemijét pa pérkujdesje prindérore dhe
fémijét me aftési té kufizuara, si dhe prindérit
té cilét nuk jané té afté té krijojné kushtet e
domosdoshme jetésore pér vete dhe pér
fémijét e tyre, jané nén pérkrahjen e vecanté
financiare dhe shoqgérore.

03

Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe
Familjare, pércakton gé né rrethanat kur nuk
ka pérkrahje nga familja ose kur ajo nuk éshté
e mjaftueshme pér té siguruar mirégenien e
njé individi, shteti ka pér detyré té ofrojé shér-
bime sociale dhe familjare. Neni 6, paragrafi
6.11 Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare,
pércakton gé secila komuné, pérmes Drej-
torisé pérkatése, éshté pérgjegjése pér
sigurimin e ofrimit té shérbimeve sociale dhe
familjare brenda territorit té saj, sipas
standardeve té specifikuara nga Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale.

04

Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale,
Kreu Ill, Neni 16 pércakton gé Komunat
ushtrojné kompetencat e tyre vetanake, té
deleguara dheté zgjeruara né pajtim me ligjin.
Neni 17 pércakton gé komunat kané kom-
petenca té plota dhe ekskluzive, sa i pérket
interesit lokal, duke i respektuar standardet e
pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém
né fushat e ndryshme, pérfshiré: Promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut; Ofrimin e
shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera
té mirégenies sociale si¢ éshté pérkujdesi pér
té cenueshmit, strehimi familjar dhe pérkuj-
desiféminor.
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Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové - KOMF, i themeluar né 2011, éshté
koalicion i pérbéré nga 31 organizata jo geveritare vendore dhe ndérkombeétare té cilat
punojné né fushén e mbrojtjes sé fémijéve.

Organizatat anétare té KOMF: Asociacioni pér Trajnime Sociale, Hulumtime dhe Avokim -
ASTRA, Aksioni pér Néna dhe Fémijé, Balkan Sunflowers Kosova, Childproof/CIPOF,
Education Comes First — ECF, Iniciativa 6, Organizata Rinore Akti - Ora, Organizata pér
Femijét pa Kujdes Prindéror - OFAP, OPFAKKOS, Programi pér té Drejtat Civile - CRP/K, PL4Y
International, Qendra pér Arsim e Kosovés - KEC, Qendra e Kujdesit Ditor PEMA, Qendra pér
Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e Trafikimit t& genieve njerézore - MVPT, Qendra
pér Studime té Avancuara - FIT, Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve té
Torturés - QKRMT, Save the Children, SOS Fshatrat e Fémijéve Kosové, Shpresa dhe Shtépi
pér Fémijet Kosové - SDSF, Shogata e té Drejtave té Pacientéve né Kosové - PRAK Kosova,
Shoqgata e Paraplegjikéve dhe e Paralizés sé Fémijéve té Kosovés - HANDIKOS, Terre des
hommes, The Ideas Partnership, VORAE, World Vision, Public Organization for Local
Initiatives and Supports - POLIS, Network of Peace Movement - NOPM, Qendra Sociale -
Edukative SOS Kopshti, Nevo Koncepti, Qendra Labyrinth dhe Rrjeti i Edukatoréve
Bashkémoshataré (PEN).

Koalicionii OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve

ZenelSalihu, OB.1HY.1K.3No0.16,10000 Prishtiné, Kosové
Tel: +383(0) 38220287
info@komfkosova.org
www.komfkosova.org
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