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HYRJE

Ky doracak ka pér géllim gé t'u shérbejé politikbérésve, zyrtaréve komunal, profesionistéve té shérbi-
meve sociale dhe té gjithé atyre qé punojné né planifikimin, buxhetimin, zbatimin dhe vierésimin e shér-
bimeve sociale.

Né pjesén e paré té doracakut shqyrtohen konceptet themelore té financave publike né Kosové, financat
publike komunale sé bashku me burimet e financimit, si té hyrat vetanake dhe grantet qeveritare pér
komuna, procesi i planifikimit si dhe llojet e buxhetimit.

Né pjesén e dyté té doracakut shtjellohet modeli i buxhetimit pér shérbime sociale, pérfshiré buxhetimin
pér shérbime sociale né procesin e zakonshém té buxhetimit, kostimit dhe kontraktimit té shérbimeve
sociale né komuna.
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SHERBIMET SOCIALE

Shérbimet sociale dhe familjare né komuna

Shérbimet sociale dhe familjare pérfshijné mbrojtjen dhe ofrimin e shérbimeve pér kategori té ndryshme té per-
sonave né nevojé pér mbrojtje sociale, si¢ pércaktohen né Ligjin pér Shérbimet Sociale dhe Familjare. Kjo pérfshin
fémijét pa kujdes prindéror, fémijét né konflikt me ligjin, marrédhéniet e ¢rregulluara familjare, sémundjet trupore ose
aftésité e kufizuara fizike, aftésité e kufizuara mendore, sémundjet mendore, rrezikun nga shfrytézimi apo abuzimi,
dhunén né familje, trafikimin, varésiné nga alkooli ose droga, fatkegésité natyrore ose emergjencat, ose shkaqe té
tjera gé i béjné personat né nevojé pér shérbime sociale.

Komunat kané né menaxhim Qendrat pér Puné Sociale, té cilat jané mekanizém ndérlidhés dhe pérgjegjés pér
ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare. Qendra pér Puné Sociale (QPS) e mandatuar pér menaxhimin e rasteve
té personave gé kané nevojé pér shérbime sociale, &shté e obliguar té béjé vlerésime profesionale pér secilin individ
ose familje qé kérkon ndihmé. Nése vlerésimi profesional tregon se njé individ ose njé familje ka nevojé pér shérbime
sociale dhe familjare, QPS, duke marré parasysh té gjitha rrethanat relevante, ofron shérbime si¢c e konsideron té
pérshtatshme brenda mundésive te veta, ose referon rastin tek shérbimet e specializuara té ofruara nga organizatat
jo geveritare, institucionet publike dhe private té specializuara, té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale.

Procesi i decentralizmit té shérbimeve sociale

Decentralizimi i shérbimeve sociale dhe familjare &shté béré bazuar né pakon e Presidentit Ahtisari né Qershor 2008,
me géllim gé kéto shérbime té ofrohen sa mé afér qytetaréve.

Duhet theksuar se shérbimet sociale jané né njé fazé té réndésishme té zhvillimit, ku theksi vihet né pérmbushjen
e nevojave aktuale té grupeve té cenueshme té shoqéris€, duke pérmirésuar cilésiné e shérbimeve dhe decentral-
izimin e menaxhimit financiar dhe administrativ té shérbimeve sociale né nivel komunal. Né kontekstin e politikés
sé geverisé pér decentralizimin, té iniciuar né vitin 2008, sektori i shérbimeve sociale né Kosové éshté pérballur me
ndryshime té theksuara. Decentralizimi éshté bazuar né legjislacionin si né vijim: Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale té
vitit 2008, Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal té vitit 2008, dhe Memorandumin e Mirékuptimit (MiM) té vitit 2009.

Sipas kétyre ligjeve dhe Memorandumit, né Janar té vitit 2009, komunave ju éshté dhéné pérgjegjésia apo mandati
pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare. Né kuadér té& Komunés, Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale
ka mandatin dhe pérgjegjésiné mbi ¢céshtjet e mirégenies sociale si dhe bén menaxhimin e Qendrés pér Puné Sociale.

Megjithaté, né praktiké, nuk u transferuan té gjitha kompetencat, duke pérfshiré edhe shérbimet e vecanta té ofruara
pér fémijét, personat e moshuar dhe personat me aftési té kufizuara. Po ashtu, mandati pér financimin, monitorimin
dhe inspektimin e skemave té mbrojtjes sociale, mbetet né kompetencé té Departamentit pér Politika Sociale dhe
Familjare, né kuadér té Ministrisé pérkatése pér mirégenie sociale.
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Kronologjia e financimit té shérbimeve sociale dhe familjare

Procesi i decentralizimit ka siguruar gé bartja e mandatit t&€ ndodhé&, mirépo nuk ka siguruar njé financim té
géndrueshém dhe pér pasojé pér mé shumé se njé dekadé shérbimet sociale jané pérballur me sfida si pasojé qé
financimi éshté I1éné né vullnet té miré té komunave, si pér nga masa e mjeteve financiare, ashtu edhe pér nga cilésia.

E gjithé kjo situaté nga viti 2009 e deri né vitin 2022 nuk i ka shérbyer pér té miré sektorit té shérbimeve sociale dhe
familjare, ku pérkundér inflacionit dhe rritjes sé pagave té shérbyesve civilg, rritja e buxhetit pér shérbime sociale ka
gené minimale.

Gjithashtu edhe mé problematike gjaté kétyre viteve ka gené devijimi i buxhetit nga kategorité ekonomike si mallra
dhe shérbime né paga dhe méditje, gjé qé ka ndikuar edhe mé tej cilésiné e shérbimit social.

Financimi aktual pér shérbime sociale dhe familjare nuk éshté trajtuar si prioritet nga autoritetet komunale. Né vazh-
dimési ka pasur pamjaftueshméri té fondeve té alokuara dhe planifikuara pér mbulimin e kostos sé standardeve mini-
male pér ofrimin e shérbimeve sociale. Shérbimet sociale vazhdojné té jené té nén-financuara né krahasim me vendet
né rajon dhe shumé mé poshté se sa vendet Europiane. Pér té plotésuar nevojat dhe kérkesat né rritje pér shérbime
sociale dhe pér té zbatuar standardet minimale té ofrimit té shérbimeve sociale duhet té krijohet njé Grant i vecanté
pér shérbime sociale dhe familjare né kuadér té Ligjit té Financave té Pushtetit Lokal (LPFL).
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FINANCAT PUBLIKE

Financat publike né kontekstin e komunave té Kosovés

Financat publike né Kosové rregullohen me Ligjin e Menaxhimit té Financave dhe Pérgjegjésive, kurse pér komunat
né vecanti, rregullohen me Ligjin e Financave té Pushtetit Lokal.

Ligji 03 / L-49 pér Financat e Pushtetit Lokal pércakton burimet financiare né dispozicion t& komunave né Kosové,
pérfshiré té hyrat vetanake komunale, grantet dhe burimet e tjera té financimit té nevojshém pér ushtrimin e kompe-
tencave komunale. Kompetencat jané pércaktuar qarté né Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Sistemi aktual i financave lokale bazohet né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal, & u zbatua pér heré té paré né bux-
hetin pér vitin 2009. LFPL u mundéson komunave rritjen e té ardhurave pérmes tatimit né proné, taksave pér lejet e
ndértimit, té biznesit dhe tarifave profesionale té licencave dhe tarifave té ndryshme té tjera, sé bashku me té ardhu-
rat nga qgiraja apo shitja e pronés komunale, té cilat rregullohen me rregulloren mbi taksa, tarifa dhe gjoba.

Kéto burime jané té definuara si té hyra vetanake dhe llogariten deri né 20% té té ardhurave komunale né nivel vendi
pér vitin 2023. Tendencat afatmesme tregojné rritje té lehté té inkasimit vetém né komunat e médha dhe té ardhurat
mé té médha do té jené nga legalizimi i objekteve pa leje, ndértimi, si dhe tatimi né proné.

Rolet e institucioneve né menaxhimin e financave komunale

Rolet e institucioneve né menaxhimin e financave komunale jané té rregulluara me Ligjin mbi Menaxhimin e Finan-
cave Publike dhe Pérgjegjésité, dhe Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale. Nén seksionet né vazhdim prezantohen rolet e
institucioneve komunale dhe atyre gendrore.

Institucionet komunale

Komiteti pér Politiké dhe Financa né vecanti dhe Kuvendi i Komunés kané pérgjegjési t&¢ madhe né fazat e
planifikimit dhe mbikéqyrjes sé financave komunale. Né fazén e planifikimit, Komiteti pér Politiké dhe Financa shqyrton
dokumente té réndésishme si buxhetin komunal, kornizén afatmesme buxhetore komunale, planin e prokurimit, et;j.,
dhe i jep rekomandime Kuvendit té Komunés. Ngjashém, né fazén e mbikéqyrjes sé financave komunale, ky Komitet
shqyrton raportet e Kryetarit t&¢ Komunés dhe ndryshimet e propozuara té buxhetit si dhe i jep rekomandime Kuven-
dit té Komunés.

Kuvendi i Komunés, duke marré parasysh edhe rekomandimet nga Komiteti pér Politiké dhe Financa, duhet té shqyr-

tojé dhe né rast pajtimi té miratojé dokumentet kyce té& komunés gé lidhen me menaxhimin e financave komunale, si:
B Planin vjetor té punés;

Rregulloren vjetore komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat;

Kornizén afatmesme buxhetore té komunés;

Buxhetin e komunés dhe ndryshimet e buxhetit;

Planin investues té komunés;

Planin e prokurimit;

Raportet financiare té pranuara nga Kryetari i Komuneés, et;.
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Institucionet gendrore

Departamenti i Buxhetit né nivel vendi éshté departament né kuadér té Ministrisé sé Financave qé merret me

financat komunale. Ky departament éshté i pérfshiré né proceset e:

B Planifikimit té financave komunale:
Pérgatit propozim-buxhetin pér komuna;
Pérgatit pjesén e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) Komunale.

B Zbatimit té financave komunale:
Ndihmon komunat né zbatimin e buxhetit;
Shqyrton dhe vleréson kérkesat pér ndryshimin e ndarjeve buxhetore;
Analizon dhe ofron rekomandime rreth transfereve, rialokimeve dhe dorézimeve tjera qé kané té
béjné me ndarjet buxhetore;
Menaxhon Sistemin e Zhvillimit dhe Menaxhimit té& Buxhetit (BDMS), Programin e Investimeve
Publike (PIP), apo sisteme té tjera pér komunat, etj.

Analistét e Buxhetit pér Komuna, né kuadér té kétij Departamenti bashképunojné me zyrtaré komunal
pér té gjitha ¢éshtjet e menaxhimit financiar té komunave. Pér shembull, ata pranojné kérkesat nga
komunat dhe i dorézojné pér procedim; informojné dhe késhillojné komunat me géllim té respektimit té
kornizés ligjore dhe vendimeve té marra né nivel ministror; informojné dhe késhillojné komunat né rast
se ka deficit té mjeteve né kategorité ekonomike, etj.

Komisioni i Granteve éshté institucion ndérqgeveritar i pércaktuar me Ligjin pér Financat e Pushtetit
Lokal. Ky Komision pérbéhet nga shtaté anétaré: Kryeministri, Ministri i Financave, njé Ministér tjetér (i
pérzgjedhur né bazé vjetore), dhe katér kryetaré komunash (té pérzgjedhur né ményré té rastésishme
né bazé vjetore, por me kusht gé njéri té vijé nga komunat e pakicave kombétare). Pérgjegjésité kryesore
té kétij Komisioni jané:

Té shqyrtojé formulén pér ndarjen e granteve ¢do tri vite;

Né bazé vjetore, té pércaktojé formulén e granteve me sistem té hapur (té shéndetésisé dhe
té arsimit);

Té shqyrtojé ankesat e komunave rreth formulave té financimit dhe propozimet e tyre pér
shpenzime kapitale;

Té rekomandojé shumén e financimit shtesé pér komunat té cilave u jané dhéné kompetenca
té shtuara, etj.

Rregulloret komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat, si dhe Rregulloret mbi tatimin né proné,
mund té gjenden né faget e komunave pérkatése, né té cilat mund té gaseni nga fagja http://
kk.rks-gov.net/.

Informatat rreth tatimit né pronég, pérfshiré edhe ményrén e harxhimit té té hyrave nga ky tatim

nga ana e komunave mund té gjenden né fagen http://tatimineprone-rks.org/.

Rezultatet e investimeve té financuara né vitet e fundit me kéto té hyra pér secilén komuné mund
té gjenden né fagen https://tatimineprone-rks.org/komuna-juaj/investimet/.
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Burimet e financimit te komunave

Té hyrat vetanake té komunave

Burimet e té hyrave vetanake té komunave jané té pércaktuara me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal
sivijon':

Taksat né pronén e paluajtshme (toka dhe objekte, pérfshiré kétu shtépi dhe té tjera);
Taksat pér lejen e ushtrimit té veprimtarisé afariste;

Taksat pér lejen pér shérbime profesionale;

Taksat pér automjetet motorike;

Taksat administrative komunale;

Taksat pér lejet pér ndértimin dhe rrénimin e ndértesave dhe strukturave té tjera;

Taksat pér [éshimin e certifikatave dhe dokumenteve zyrtare;

Tarifat rregullative pér zhvillimin ose ruajtjen e infrastrukturés;

Gjobat né trafik;

Gjobat pér shkeljen e rregulloreve komunale;

Té hyrat nga qgiradhénia;

Bashké-pagesat/Participimet pér arsim dhe shéndetési dhe

Certifikata té ndryshme (qé Iéshohen nga Qendrat pér Puné Sociale), certifikaté qé nuk i éshté
marré aftésia e veprimit e gé pérdoret pér marrje té€ armés, pér shérbimin diplomatik si dhe
humbja e shtetésisé, e késhtu me radhé.

Shumica e kategorive té té hyrave qé u pérmenden mé larté jané té hyra direkte, domethéné administro-
hen dhe mblidhen nga veté administrata komunale. Nga ana tjetér, disa prej tyre (sikurse gjobat e trafi-
kut) jané té hyra indirekte, domethéné mblidhen nga ministrité ose agjencité pérkatése né nivel gendror
dhe mé pas transferohen né llogariné e komunés pérkatése. Pavarésisht nga forma e mbledhjes, té
gjitha té hyrat vetanake té komunés duhet té depozitohen né nén llogariné pér té hyrat vetanake té ko-
munés pérkatése né Buxhetin e Kosovés, né kuadér té llogarisé sé Thesarit.

Vendosja e taksava, tarifave dhe gjobave si dhe lartésia e tyre rregullohet né bazé vjetore nga secila
komuné me Rregulloren pér Taksat, Tarifat dhe Ngarkesat e cila duhet té aprovohet nga Kuvendi Komu-
nal. Megjithaté, né rastin e disa prej taksave, tarifave e gjobave, lartésia e tyre ose ményra e shfrytézim-
it duhet té jeté né pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara me ligje té fushave relevante.
Késhtu, né pérputhje me Ligjin pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme (Nr. 03/L-204), baza tatimore pér
tatimin né proné éshté vlera e pronés né treg, ndérsa tarifa tatimore gé mund ta zbatojé komuna mund
té jeté né shkallén prej 0.05% deri 1% té késaj vlere. Ngjashém, lartésia e gjobave né trafik pércaktohet
me Ligjin pér Siguriné né Komunikacionin Rrugor (Nr. 02/L-70), megjithése ato konsiderohen si té hyra
vetanake té komunés ku shqgiptohet dénimi. Né pérputhje me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal, taksat
pér |éshimin e certifikatave dhe dokumenteve zyrtare dhe taksat administrative nuk mund té caktohen
né njé nivel gé tejkalon koston pér sigurimin e dokumentit ose shérbimit (duke pérfshiré koston e punés,
materialeve dhe pajisjeve té pérdorura pér kété géllim). Ky Ligj gjithashtu specifikon se té gjitha bash-

"Pérveg burimeve té listuara, Ligji parasheh qé komunat té mund té mbledhin té hyra té tjera né bazé té njé Ligji ose marrévesh-
jeje me autoritetet gendrore.
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képagesat, tarifat dhe taksat pér shérbimet komunale shéndetésore dhe ato arsimore jané té hyra té
dedikuara té institucioneve pérkatése qé i mbledhin ato.

Pérparésité e financimit me ané té té hyrave vetanake géndrojné né até se (i) destinacioni i tyre nuk
éshté i caktuar paraprakisht, prandaj komuna mund t'i shfrytézojé ato né ményrén qgé konsideron gé
mé sé miri i shérben plotésimit té nevojave té popullatés sé komunés; dhe (ii) pér dallim prej granteve
geveritare (té diskutuara né nén seksionet né vijim), fondet nga kéto té hyra barten né buxhetin e vitit
tjetér pér komunén pérkatése nése ato nuk shfrytézohen brenda vitit fiskal kur jané mbledhur, d.m.th.
gytetarét mund té jené té sigurt qé tatimet dhe ngarkesat komunale gé ata i paguajné do té shpenzohen
né komunén e tyre.

Pjesémarrja e té hyrave vetanake né buxhetet e komunave té Kosovés aktualisht éshté rreth 10-
20%, dhe brenda kétyre té hyrave kontribuuesi kryesor éshté tatimi né proné. Eshté tipike gé té hyrat
vetanake shfrytézohen pér investime né infrastrukturé (p.sh. ndértim dhe riparim rrugésh, shkollash,
terrenesh sportive, ndrigcim té qytetit, etj.), por edhe pér blerje té pajisjeve pér shkollat dhe bibliotekat,
etj.
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GRANTET KOMUNALE

Granti i Pérgjithshém

Me qéllim té financimit té kompentencave komunale, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal parasheh njé
grant té pérgjithshém me sistem té mbyllur (d.m.th. té kufizuar). Ky grant duhet té pérbéjé 10% té té
hyrave totale té buxhetuara té Qeverisé (d.m.th. pa té hyrat vetanake té komunave), duke pérjashtuar: (i)
té hyrat nga shitja e pasurive, (ii) té hyrat e tjera té jashtézakonshme, (iii) té hyrat e dedikuara, dhe (iv) té
hyrat nga huamarrja. Vlen té theksohet, gé né mungesé té Grantit té Vecanté pér Shérbime Sociale, shér-
bimet sociale apo QPS-té financohen kryesisht nga Granti i Pérgjithshém dhe Té Hyrat Vetanake (THV).

Ndarja e kétij granti né mes komunave ka pér géllim té sigurojé stabilitet té té hyrave komunale, té
promovojé barazi ndérmjet komunave, dhe té ofrojé gasje né shérbime publike pér secilén komuné dhe
komunitetet pakicé né komunat pérkatése. Prandaj, ndarja e kétij granti né mes té komunave bazohet
né disa kritere:

B Mé géllim té balancimit té dallimeve né kapacitetin e mbledhjes sé té hyrave vetanake mes komu-
nave (d.m.th. disavantazhin e komunave té vogla), secilés komuné fillimisht i ndahet njé shumé
vjetore fikse prej 40, 000 Euro né vit, minus 1 euro pér koké banori.

B Shuma e mbetur mé pas ndahet né mes komunave individuale bazuar né disa kritere:

89% sipas popullatés sé pérgjithshme;

3% sipas numrit té popullsisé pakicé;

2% pér komunat, shumica e popullsisé sé té cilave pérbéhet nga pakicat kombétare;
6% sipas pérmasave gjeografike té komunave.

Pér dallim prej granteve pér shéndetési dhe arsim, té cilat i dedikohen mé ményré specifike kétyre shér-
bimeve, ményra e shpenzimit té grantit té pérgjithshé m éshté né diskrecion té veté komunés.

Kriteret/
Pesha n1 n2 n3 n4 r.]1-'-r]2-'-n3-'-nzl
Granti i Pérgjithshém
Modeli i alokimit
Komuna 1 Numri i Madhésia Komunitetet Banorét né Financimi i
banoréve komunat e pérgjithshém
/ (pjesétuar / (pjesétuar minoriteteve komunal
Komuna n.... / (pjesétuar me) me)
me) / (pjesétuar
Madhésia Popullata me)
Numri i fizike e minoritare
pérgjithshém Kosovés e Kosovés Numri i
i banoréve (6%) (3%) banoréve
(89%) minoritaré né

komuna (2%)

Totalet
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Granti Specifik pér Shéndetési

Granti Specifik pér Shéndetési éshté grant me sistem té hapur, madhésia e té cilit bazohet né numrin
e popullatés (té normalizuar) dhe standardet e véna nga Ministria e Shéndetésisé. Normalizimi i numrit
té popullatés merr né konsideraté strukturén moshore dhe gjinore té popullatés, si dhe numrin e per-
sonave té moshuar dhe té atyre me nevoja té vecanta shéndetésore. Pér vitin 2022, pérllogaritja e grantit
pér shéndetési primare éshté béré sic vijon:

Granti Specifik pér Shéndetési = Numri i popullatés (i normalizuar) x (2.5 vizita pér koké banori x X Euro

pér vizité si dhe 3.5 shérbime pér koké banori x X Euro pér shérbim), vlerat variojné nga viti né vit dhe
pérfshijné edhe inflacionin.

@® Ményra e kalkulimit dhe shumat finale té granteve operative mund té gijenden né vendimet e Komi-

sionit té Granteve. Vendimet e kétij Komisioni duhet té jené té publikuara né fagen e Ministrisé sé
Financave: https://mf.rks-gov.net/page.aspx?id=1,37.

Granti Specifik pér Arsim

Granti Specifik i Arsimit éshté njé grant i hapur i pakufizuar, i rezervuar pér arsimin parauniversitar. Sig
éshté pércaktuar né LFPL, mandati i Grantit Specifik pér Arsim éshté pér financimin e arsimit parauniver-
sitar, né ményré gé té sigurojé njé nivel té standardit minimal té arsimit publik parauniversitar.

Granti Specifik pér Arsim pércaktohet dhe u alokohet komunave né pérputhje me formulén shtetérore té
arsimit kombétar dhe formula e tillé do té bazohet né regjistrimin e nxénésve dhe standardet e ofruara
nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit. Formula kryesisht bazohet né regjistrim-
in efektiv. Ajo merr parasysh programin mésimor kombétar, arsimin pér fémijét me nevoja té vecan-
ta, shpenzimet operative pérve¢ pagave, normat e madhésisé sé klasave dhe vendndodhjen. Pérveg
késaj, pér té plotésuar formulén e grantit specifik té arsimit jané krijuar formula unike komunale? pér té
adresuar shpérndarje té drejté dhe té barabarté té fondeve népér shkolla, duke marré né konsideraté
shkollat mé té vjetra gé kané nevojé pér mirémbajtje shtesé, shkollat né viset malore, shkollat me fare
pak fémijé, arsimin pér personat me nevoja té vecanta, aspektin gjeografik, transportin, llojet e ndryshme
té sistemeve té ngrohjes, etj.

Késhtu, pér nxénésit e pakicave etnike dhe pér shkollat e viseve malore ndahet financim mesatarisht mé
i larté pér nxénés, duke pasur parasysh numrin e vogél té klasave (dhe rrjedhimisht raportin mé té larté
nxénés-mésimdhénés). Pérllogaritja e grantit pér arsim parauniversitar éshté béré sic vijon:

® Formula e Financimit né Arsim
Granti Specifik pér Arsim = Pagat e mésimdhénésve + Pagat e stafit pérkrahés dhe administrativ +

Mallrat dhe shérbimet + Shpenzimet kapitale

2Shénim: formula komunale nuk éshté pérfshiré né kété dokument.
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Burimet e tjera té financimit

Transferet pér kompetencat e deleguara jané transfere nga ministrité pérkatése tek komunat, pér té
ushtruar funksionet e deleguara nga niveli gendror:

B Shénimet kadastrale;

Regjistrimi civil;

Regjistrimi i votuesve;

Regjistrimi i biznesit dhe licencimi;

drunjve.

Grantet e jashtézakonshme u ndahen ko-
munave né raste té jashtézakonshme gé kané
ndikim serioz né komuné (si¢ jané fatkeqgésité
natyrore) pér té ndihmuar komunén té pérbal-
lojé koston financiare té kétyre rasteve.

Distribuimi i pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve); dhe
Mbrojtja e pyjeve gé ndodhen né territorin e komunés dhe dhénia e licencave pér prerjen e

Ekzistojné dy lloje té qarkoreve buxhetore:
e Qarkoret buxhetore té |éshuara nga Ministria

pérkatése pér financa.
e Qarkoret buxhetore té brendshme té komunave,
té léshuara nga vet komunat.
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FIGURA 1: Procesi i planifikimit té buxhetit t&€ komunés

Procesi i planifikimit té buxhetit té komunés

Planifikimi i buxhetit té komunés zhvillohet né kuadér té njé kalendari mjaft dinamik dhe kompleks. Né kété
proces pérfshihen institucione té pushtetit gendror si Kuvendi i Kosovés, Qeveria dhe Ministria pérkatése pér
financa, si dhe institucione té pushtetit lokal si Kryetari dhe Kuvendi i Komunés. Pjesé e pashmangshme e
procesit té planifikimit té buxhetit komunal jané edhe veté qytetarét e komunave pérkatése.

Kalendari i planifikimit té buxhetit t& komunés ofron njé drejtim dhe strukturé uniforme pér procesin
buxhetor dhe ofron qartési pér té gjithé pjesémarrésit e procesit rreth asaj se ¢faré pritet dhe ¢faré
kérkohet nga ata né secilin hap té procesit buxhetor. Ky proces ofron specifikat (afatet, veprimet, pérg-
jegjésité) qé duhet té respektohen nga secila palé e pérfshiré né proces pér té menaxhuar dhe marré
pjesé né procesin buxhetor dhe né té njéjtén kohé ofron vazhdimési dhe pérgendron vémendjen né
pérmbushjen e kérkesave metodologjike dhe procedurale.

Dinamizmi i procesit té planifikimit té buxhetit shprehet pérmes angazhimit té vazhdueshém té organi-
zatave buxhetore pér té pérmbushur né ményré efektive pérgjegjésité e caktuara qé rrjedhin nga Ligji
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive. Ato duhet té kené proces té vazhdueshém té
planifikimit, buxhetimit dhe vlerésimit. Prandaj, organizatat buxhetore duhet té fillojné planifikimin pér
buxhetin e tyre vjetor sa mé herét gqé éshté e mundur né vitin pérkatés.

Piké fillestare e procesit té planifikimit té buxhetit konsiderohet data 30 Prill, afati kohor deri né té cilin
Qeveria e Kosovés ia dorézon Kuvendit té Kosovés Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Gjaté
késaj periudhe mbahen mbledhjet e Komisionit té Granteve dhe pércaktohen kornizat e pérgjithshme
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té planifikimit té buxhetit té komunave. Mé tej, Ministria e Financave éshté e obliguar qé deri mé 15 Maj
té nxjerré Qarkoren buxhetore té paré. Mé tej, deri mé 30 Qershor, komuna duhet t "ia dorézojé Minis-
trisé sé Financave Kornizén Afatmesme Buxhetore (KAB) té miratuar nga Kuvendi i Komunés.

Procesi i planifikimit té buxhetit komunal vazhdon me dorézimin e Qarkores sé paré buxhetore té
brendshme komunale nga ana e ZKF-sé tek secili departament komunal, pérmes sé cilés u kérkohet
departamenteve apo drejtorive komunale pérgatitja e propozimeve buxhetore dhe dorézimi i tyre tek
ZKF. Mé tej, ZKF-ja ua dorézon departamenteve Qarkoren e dyté buxhetore té brendshme komunale,
e cila pérmban informata dhe udhézime mbi tavanet e shpenzimeve dhe Qarkoren e treté buxhetore
té brendshme komunale, e cila pérmban orarin pér organizimin e dégjimeve buxhetore.

Qarkorja buxhetore 1 e MF-sé Korrniza Afatmesme Buxhetore Qarkorja buxhetore komunale 1
15 Maj 30 Qershor 15 Maj
Qarkorja buxhetore 2 e MF-sé Dégjimet buxhetore publik Qarkorja buxhetore komunale 2
15 Gusht Korrik/Gusht 15 Gusht
Kryetari i Komunés ia dorezon Kuvendi i komunés organizon Kuvendi i Komunés miraton
Kuvendit propozim buxhetin dégjime buxhetore publike buxhetin e Komunés
1 Shtator Shtator Shtator
Kuvendi i Kosovés Qeveria e Kosovés
miraton buxhetin miraton buxhetin
31 Dhjetor Tetor

N J

FIGURA 2: Hapat qé duhen ndérmarré gjaté planifikimit té buxhetit té komunés

Ministria e Financave nxjerr Qarkoren buxhetore té dyté (jo mé voné se mé 15 Gusht), e cila siguron
udhézimet pérfundimtare buxhetore dhe nivelet pérfundimtare té granteve.

Kryetari i Komunés éshté i obliguar gé pas miratimit té tij, deri mé 1 Shtator t"ia dorézojé Kuvendit té Ko-
munés propozim buxhetin pér vitin e ardhshém. Kuvendi i komunés deri mé 30 Shtator duhet té apro-
vojé dhe t ia dorézojé Ministrisé sé Financave buxhetin e Komunés pér vitin e ardhshém. Procesi i
planifikimit té buxhetit mé tej vazhdon me procedura tjera té cilat ndérmerren né Qeveri, e cila pas miratimit
té propozim Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés dhe Propozim Ligjit pér Ndarje Buxhetore, ia dorézon kéto
dokumente Kuvendit té Kosovés jo mé voné se mé 31 Tetor té atij viti fiskal. Mé tej, Kuvendi i Kosovés
pérmes procedurave té vecanta miraton buxhetin pér vitin e ardhshém fiskal deri mé 31 Dhjetor.

Krahas té gjitha kétyre procedurave dhe afateve kohore, si pasojé e planifikimit joadekuat té buxhetit,
ndodhé procesi i rishikimit té buxhetit. Vendimi pér ndérmarrjen e njé veprimi té tillé si dhe afati kohor

pér realizimin e saj béhet me udhézime té vecanta té Ministrisé sé Financave.
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* Procedurat gé duhet té pérdoren nga organizatat buxhetore gjaté pérgatitjes sé propozim buxhetit
dhe kérkesés sé saj pér ndarje buxhetore;

* Informatat qé duhet té parashtrohen né propozim buxhet dhe né kérkesén pér ndarje buxhetore;
« Formati né té cilin duhet té pérgatitet propozim buxheti dhe kérkesa pér ndarje buxhetore;

+ Data deri né té cilén organizata buxhetore duhet té pérfundojé dhe dorézojé né Ministri propozim
buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore.

+ U kérkohet departamenteve apo drejtorive komunale pérgatitja e propozimeve buxhetore dhe
dorézimi i tyre tek ZKF-ja.

* Informata dhe udhézime mbi kufinjté e shpenzimeve té aplikueshme pér departamentin/drejtorinég;

* Procedurat qé duhet pérdorur nga departamenti gjaté pérgatitjes sé propozim buxhetit dhe
kérkesés pér ndarje buxhetore;

+ Té dhénat té cilat duhet té parashtrohen né propozim buxhet dhe né kérkesén pér ndarje buxhetore;

+ Detajet mbi formatin né té cilin duhet té pérgatitet propozim buxheti dhe kérkesa pér ndarje bux-
hetore; dhe

+ Afati i fundit deri né té cilin departamenti duhet té pérfundojé dhe t'i dorézojé ZKF-sé propozim
buxhetin dhe kérkesén pér ndarje buxhetore.

+ Siguron udhézimet pérfundimtare buxhetore dhe nivelet pérfundimtare té granteve.

FIGURA 3: Pérmbaijtja e dokumenteve té planifikimit té buxhetit té komunés
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Dokumentet komunale té cilat duhet té trajtohen gjaté planifikimit té buxhetit

Gjaté procesit té planifikimit té buxhetit té komunés, anétarét e kuvendit té komunés duhet té béjné
analizén dhe shqyrtimin e dokumenteve té cilat jané miratuar po nga kuvendi i komunés. Kjo duhet té
realizohet me qéllim té identifikimit t& ndonjé veprimi i cili éshté paraparé né dokumentet né fjalé, e i
cili ka implikime financiare pér komunén. Si i tillé, veprimi né fjalé dhe kostoja financiare pér zbatimin
e tij duhet té adresohen né buxhetin e komunés. Né njé rast té kundért, dokumenti i miratuar nga ana
e kuvendit té komunés dhe veprimet e parapara né té do té mbeten té patrajtuara dhe té parealizuara.
Dokumentet té cilat duhet té shqyrtohen né kété fazé nga anétarét e kuvendit té komunés jané:

B Planet zhvillimore komunale dhe urbane;
Planet rregullative;
Strategjité e ndryshme sektoriale (p.sh. arsim, riatdhesim, riintegrim té komuniteteve, etj.);
Planet e veprimit (p.sh. pér transparencé, rini, etj.);
Rregulloret komunale, etj.

RREGULLORET
KOMUNALE

DOKUMENTET PLANET E
STRATEGJIKE VEPRIMIT

BUXHETI |

KOMUNES

FIGURA 4: Dokumentet qé duhet té trajtohen gjaté planifikimit té buxhetit té komunés
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BUXHETIMI | SHENJESTRUAR, ME
PJESEMARRJE DHE TRANSPARENT

Buxhetimi i shénjestruar

Buxhetimi i shénjestruar paraget konceptin e buxhetimiti cili merr pér bazé nevojat specifike té grupeve
té caktuara dhe té margjinalizuara té shogérisé. Pérmes kétij koncepti synohet trajtimi i problemeve
specifike pérmes intervenimit té posa¢ém pér zbutjen apo zgjidhjen e atyre problemeve.

Nevojat specifike té personave me aftési té kufizuara mund té merren si njé nga shembujt e buxhetimit
té shénjestruar. Ndértimi i pjerrinave né trotuaré, mundésimi i qasjes sé personave me aftési té ku-
fizuara né objektet e institucioneve publike, shenja té posacme né trotuaré pér personat e verbér jané
disa prej shembujve té tjeré gé mund té pérmenden né kété kontekst.

Buxhetimi i shénjestruar mund té zbatohet edhe pér shumé grupe tjera té cilat jané té réndésisé sé
posa¢gme pér komunén. Ky koncept mund té zbatohet pér graté, pér té rinjté, t&€ moshuarit, etj. Koncepti
i buxhetimit té shénjestruar nuk nénkupton domosdoshmérisht ndarje té mjeteve financiare direkte pér
ndonjérin nga kéto grupe. Ajo mé shumé ka té béjé me analizén e nevojave specifike té grupeve té caktu-
ara té shoqérisé gjaté realizimit té projekteve specifike me financim nga buxheti i komunés.

DISA SHEMBUJ:

Gjaté ndértimit té trotuareve duhet té merren
parasysh nevojat e personave me aftési té ku-
fizuara, té té verbérve, té té moshuarve, etj.

o . LLOGARIT
Gjaté ndértimit té shkollave, gendrave té KOSTON
mjekésisé familjare apo objekteve té tjera té
natyrés publike, duhet té ndértohen pjerrinat PERCAKTO

e posacme pér té mundésuar qgasjen e per- NEVOJAT

sonave me aftési té kufizuara.

PLANIFIKO
Gjaté identifikimit té projekteve pér inves- AKTIVITETET

time kapitale duhet té trajtohen si prioritare
eliminimi i rrezigeve té mundshme té cilat
mund té kanosin jetén e qytetaréve (p.sh. nga

vérshimet, rréshqitja e dheut, ndotja e ajrit, FIGURA 5: Céshtjet me réndési tek buxhetimi i
etj.). shénjestruar
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| réndésishém né kuadér té konceptit té buxhetimit té shénjestruar, éshté planifikimi i sakté i nevojave
pér adresimin e problemit, planifikimi i sakté i aktiviteteve qé duhet té ndérmerren me géllim té trajtimit
dhe evitimit té problemit, identifikimi i sakté i kostos financiare té nevojshme pér realizimin e aktiviteteve
si dhe avokimi. Adresa té avokimit mund té jené kryetari i komunés, drejtori kompetent pér fushén
pérkatése, kryesuesi i kuvendit té komunés, komitetet e kuvendit apo edhe veté anétarét e kuvendit té
komunés por edhe institucionet e nivelit gendror.

Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje éshté koncept komplementar i buxhetimit té shénjestruar sepse nuk mund
té flasim pér buxhetim té shénjestruar nése buxhetimi béhet pa pjesémarrje. Me pjesémarrje né kété
kontekst nénkuptohet pjesémarrja e grupeve dhe kategorive té ndryshme té shoqérisé né procesin e
planifikimit té buxhetit. Fundja, si mund t’i kuptojmé nevojat e grupeve té ndryshme té shoqérisé pa i
pérfshiré ata né procesin e planifikimit té buxhetit.

Zbatimi i miréfillté i konceptit té€ buxhetimit me pjesémarrje kérkon ndérmarrjen e disa veprimeve té au-
toriteteve té komunés dhe roli i anétaréve té kuvendit té komunés né realizimin e atyre veprimeve mund
té jeté shumé domethénés. Buxhetimi me pjesémarrje duhet té realizohet né fazén e organizimit té
dégjimeve buxhetore me publikun. Andaj pér té pasur sukses kjo fazé né kuptim té pérfshirjes sé sa mé
shumeé qytetaréve né procesin e planifikimit té buxhetit, kéto dégjime duhet té organizohen me grupe té
ndryshme té qytetaréve dhe até né:

B Zona urbane dhe rurale té komunés;

B Hapésira té pérshtatshme pér qytetarét;

B Kohé té pérshtatshme pér gqytetarét.

Réndési té madhe né organizimin me sukses té dégjimeve kané edhe informimi me kohé i qytetaréve
pérmes kanaleve té ndryshme té informimit mbi mbajtjen e dégjimeve publike si dhe mbajtja dhe pub-
likimi i raporteve nga kéto dégjime. Roli i anétarit té kuvendit té komunés éshté mjaft i réndésishém né
té gjitha kéto faza dhe até pérmes monitorimit té zbatimit té kétyre parimeve dhe ushtrimit té presionit
publik dhe politik tek zyrtarét kompetenté pér zbatimin e tyre.

Buxhetimi transparent

Buxhetimi transparent ka té béjé me lejimin e gasjes sé publikut né té gjitha fazat e buxhetimit duke
pérfshiré fazén e planifikimit, por edhe té realizimit té buxhetit té komunés. Né kété kontekst me réndési
té madhe éshté publikimi sé paku né fagen zyrtare té komunés i té gjitha dokumenteve gé lidhen me
fazén e planifikimit té buxhetit té komunés. Krahas késaj, jetike pér buxhetimin transparent mbetet edhe
publikimi i raporteve periodike mbi realizimin e buxhetit t& komunés.

Anétarét e kuvendit té komunés kané rol té réndésishém edhe né procesin e buxhetimit transparent.
Jo pse ata duhet t'i kryejné kéto puné, por sepse ata mund dhe do té duhej té mbikéqyrnin publikimin e
dokumenteve né fjalé né fagen zyrtare té€ komunés dhe njékohésisht té ushtrojné presionin e tyre publik
dhe politik pér kété géllim.
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Parimet e buxhetimit té miré qé duhet ti keté parasysh ¢do komuné jané:

Transparenca né procesin e hartimit té buxhetit sikurse edhe né procesin e realizimit té buxhetit té
komunés ka ndikim té madh né rritjen e besimit té qytetaréve ndaj komunés. Transparenca né proces
té planifikimit té buxhetit do té ndikojé, qofté edhe né ményré indirekte, né pérfshirjen e qytetaréve né

Respektimi i kornizés ligjore;

Investimet kapitale sipas kérkesave té qytetaréve;
Transparenca;

Pjesémarrija e grupeve té interesit dhe qytetaréve né planifikim;
Llogaridhénia;

Zbatimi i suksesshém i buxhetit;

Auditimi i rregullt;

Vlerésimi i performancés dhe

Qéndrueshmeéria.

procesin e vendimmarrjes né komuné.

Né anén tjetér, transparenca né procesin e realizimit té buxhetit té komunés shérben edhe si mjet
pér informimin e qytetaréve mbi burimet e financimit t€ komunés dhe mbi kategorité si dhe shumat e
shpenzuara nga ana e komunés. Kéto informata e béjné qytetarin pjesé té proceseve gé zhvillohen né
komuné dhe gé jané né funksion té rritjes sé llogaridhénies sé udhéheqgésisé komunale pérballé qytet-

aréve.
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PLANIFIKIMI | SHERBIMEVE SOCIALE

Planifikimi i shérbimeve sociale nénkupton planifikim pér té gjithé qytetarét né nevojé pa dallim. Shér-
bimet sociale mund té klasifikohen si shérbime parandaluese, reaguese/mbrojtése si dhe rehabilituese
dhe riintegruese.

Shérbimet parandaluese jané shérbime té pérgjithshme té ofruara si ndérhyrje e hershme né familje dhe
komunitet.

Shérbimet reaguese/mbrojtése jané shérbime té specializuara sociale gé trajtojné rastet emergjente
népérmjet intervenimeve, kur personi qé merr shérbimin éshté né rrezik ose u jané shkelur té drejtat.

Shérbimet rehabilituese dhe riintegruese jané shérbimet e kujdesit té vazhdueshém dhe intensiv té ofru-
ara 24/7 (24 oré gjaté gjithé javés) pér personat né nevojé ose viktimat. Shérbimi mund té ofrohet sa mé
afér vendbanimit té pérfituesit por jo domosdoshmeérisht né té njéjtén komuné.

BUXHETIMI PER SHERBIME SOCIALE

Vlerésimi i ndikimit té politikave geverisése pér qytetarét né nevojé, pérfshin si aspekt té réndésishém
edhe analizén e buxhetit. Kjo éshté e natyrshme sepse sasia e buxhetit té alokuar pér qytetarét né nevo-
jé, éshté né proporcion té drejté me ndikimin e veprimeve geverisése ndaj qytetaréve né nevojé.

Sikur me rastin e ligjeve né nivel gendror, geverisja komunale luan rolin e avokatit edhe me rastin e bux-
hetimit né nivel gendror, duke siguruar qé qytetarét né nevojé, po marrin mjetet e nevojshme financiare
apo buxhet té mjaftueshém.

Procesi i identifikimit té nevojave buxhetore dhe planifikimit buxhetor duhet té€ jeté i hapur dhe tu ofrojé
gasje grupeve té interesit, organizatave jo geveritare dhe té gjithé qytetaréve. Fémijét, té rinjté, prindérit,
familjet duhet té konsultohen. Kush mé miré se ata mund té identifikojé nevojat e tyre?

Meé saktésisht, geverisja komunale duhet:

B Té analizojé né ményré té duhur buxhetin e pérgjithshém komunal dhe elementet brenda tij,
pér té véné né pah pjesén gé shpenzohet pér qytetarét né nevojé pér shérbime sociale;

B Téidentifikojé se a kané fémijét dhe qytetarét né nevojé gasje né burimet e duhura tek shér-
bimet sociale;

B Té hulumtojé té dhénat e buxhetit té komunés pér vitet e fundit kundrejt shpenzimeve, pér
té paré tendencat e mjeteve té buxhetuara dhe té shpenzuara pér qytetarét né nevojé pér
shérbime sociale;

B TéKketé procesin buxhetor komunal transparent dhe té sigurojé pjesémarrjen e qytetaréve né
nevojé dhe grupeve té interesit né kété proces;

B Té pérgatisé dhe té shpérndajé buxhetin final pér té treguar mjetet e zotuara pér shérbimet
sociale pér qytetarét né nevojé, né té gjitha aspektet e geverisjes komunale.
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Puna me treguesit

Kérkohet gasje holistike ndérsektoriale gé identifikon sfidat, rreziget potenciale dhe problemet, e mé
pas pérkthimin e tyre né tregues té matshém. Treguesit duhet té kuantifikohen né terma nominalé ose
né pérqgindje dhe si té tillé té pérfshihen né plane afatshkurta, afatmesme apo afatgjata. Pastaj ato plane
duhet té pérfshihen né planifikim vjetor dhe afatmesém té buxhetit komunal.

Shembull: Treguesi i pérfshirjes né arsimin pér moshén zero (0) deri né pesé (5) vjet.

Nése né komunén X ka 5,000 fémijé qé jané banoré né kéto grup mosha (eméruesi) sipas regjis-
trimit té popullsisé.

Pérfshirja e fémijéve té kétyre grup moshave né arsimin parashkollor dhe parafillor né komunén X
éshté né maseé prej 2,500 fémijéve. Né terma relativé né pérgindje i bie gé 50% e fémijéve té jené
té pérfshiré né grup moshat 0 deri né 5 vjet.

Nése komunat, respektivisht organet kompetente nén 1.) e vlerésojné kété si prioritet mbi pri-
oritete dhe déshirojné gé:

Pérfshirjen né arsim pér grup moshat 0-5 vjet ta ngrisin nga 50% né 60% pér vitin né vijim, atéheré
implikimet financiare jané si mé poshté:

B Hapésiré parashkollore té mjaftueshme pér té akomoduar 10% ose 500 fémijé. Duhet
shikuar standardet arsimore si¢ éshté madhésia maksimale e grupit té fémijéve pér grup
moshé qé té krijohet numri i grupeve.

Nése themi gé grupi maksimal duhet t'i keté 20 fémijé, kjo nénkupton gé duhet té siguro-
hen edhe 25 dhoma pune, gé konsiderohen investim kapital.

Inventarizimi pér fémijé pér 25 dhomat gjithashtu konsiderohet si investim kapital.
Alokimi i stafit bazé: Nése themi qé pérpjesétimi éshté 1 me 10 fémijé pér njé edukatore
atéheré i bie se duhet té punésohen 50 edukatore (50 paga mujore x 12 muaj pér vit =
implikimi pér vit né paga dhe méditje).

Shpenzimet tjera operative si ngrohje, ujé dhe mjete konkretizuese (lodra, etj.) jané pjesé
e implikimit financiar.

Si rezultat i investimit qé éshté investim i njéhershém apo operativ mund té kuantifikohen intervenimet
apo investimi gé duhet ta béhet pér fémijét.

Ndérsa né anén tjetér ekzistojné disa lloje té buxhetimit, si¢ jané:
B Nga larté poshté, ku kufijté e buxhetit jané té pércaktuar dhe si té tillé kérkojné ballafagim
me kufizimet buxhetore;
B Ngaposhté larté, ku nevojat mblidhen nga terreni dhe si té tilla adresohen né buxhet. Mirépo,
nevojat jané gjithmoné mé té médha se sa mundésité dhe prandaj ato duhet té prioritizohen
sipas urgjencés dhe réndésisé dhe té sistemohen pérgjaté disa viteve.

Né rastin e Kosovés buxhetimi aktual éshté nga larté poshté, ku né shumicén e rasteve jepet njé kufi
buxheti apo shumé e caktuar pér drejtori, pérbrenda sé cilés duhet té buxhetohet. Meqé pjesa mé e
madhe e buxhetit éshté pér shpenzime operative? shumicén e rasteve mbetet buxhet pér t'u marré me
raste emergjente dhe rralléheré mbetet hapésiré buxhetore pér té planifikuar shérbime gé synojné
parandalimin apo intervenimin e hershém.

3Shpenzimet operative jané pagat dhe meditjet, shpenzimet komunale si uji, rryma, telefoni apo interneti dhe mallra dhe shérbime.
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Andaj duhet té béhet kujdes gé buxhetit komunal t'i paraprijé njé analizé buxhetore pér ndarjet buxheto-
re pér qytetarét né nevojé. Mé pas, planiiveprimit duhet té kostohet, té ftohen donatorét qé té shprehin
interesin e tyre pér aktivitetet gé duan t'i mbulojné dhe té identifikohet pjesa e mbetur e pambuluar.
Késisoj, komuna do té mund té prioritizojé shérbimet. Plani i veprimit nuk duhet té jeté i paarritshém, si
p.sh. duke kérkuar buxhet gé éshté pesé heré mé i madh sesa mundésité komunale, pasi qé késhtu do
té mund té humbet kredibilitetin né mbrojtje té propozimit karshi propozimeve tjera.

Krijimi i njé Strategjie Afatmesme Komunale pér Shérbime Sociale dhe Familjare

Secila komuné duhet té miratojé Strategjiné Afatmesme Komunale pér Shérbime Sociale dhe Familjare.
Qéllimi i késaj strategjie éshté gé shérbimet sociale té inkorporohen né planet e pérvitshme té drejtorive
né komuna, si dhe si té tilla té buxhetohen né procesin e zakonshém té buxhetit.

Krijimi i njé Strategjie Gjithépérfshirése Komunale pér Shérbime Sociale dhe Familjare

Secila komuné duhet té miratojé Strategjiné Gjithépérfshirése té Shérbimeve Sociale dhe Familjare.
Strategjia komunale éshté dokument gé udhézon zhvillimin e shérbimeve sociale dhe shérben pér té
orientuar komunén gjegjése né céshtjet mé poshté:
B Sa éshté numri i gytetaréve né nevojé pér shérbime sociale dhe familjare né territorin e ko-
munés?
B Cilat shérbime sociale dhe familjare ofrohen né territorin e komunés?
m Cilat shérbime ofrohen nga QPS dhe organizata té ndryshme joqgeveritare?
B Cilat shérbime nuk jané ofruar deri tash, dhe duhet té ofrohen, sikurse rasti i shérbimeve
parandaluese?
B (Cfaré buxheti dhe kosto nevojitet pér shérbimet sociale komunale?

Vlen té theksohet se kjo strategji do té ndihmonte sektorin e shérbimeve sociale dhe QPS-té né argumen-
timin mé té miré té shérbimeve sociale gé i paraprijné planifikimit dhe alokimit té buxhetit.

Strategjia e shérbimeve sociale duhet té jeté njé dokument i cili mbetet brenda kufijve té buxhetit komu-
nal dhe me mundési té mbéshtetjes nga donatorét.

Hartimi i strategjisé dhe planit duhet té béhet para procesit té planifikimit té buxhetit dhe duhet té
pérfshihet nga drejtorité komunale né buxhetet e tyre. Konsolidimi i planit dhe prioritizimi i aktiviteteve
béhet nga njé grup ndérsektorial, si¢ éshté shérbimet sociale, arsimi, shéndetésia, policia, prokuroria,
shérbimi sprovues, e akteré té tjeré qé jané partneré né ofrim té shérbimeve sociale.
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Procesi i zbatimit dhe mbikéqyrjes

Mbikéqyrja e zbatimit dhe monitorimi i strategjisé dhe planit afatmesém komunal pér shérbime sociale
propozohet té béhet né faza periodike gjashté mujore.

SHERBIMET EKZISTUESE
&
TREGUESI RELEVANT

VITET
HISTORIKU +1,+2 & +3

(VITI 1 DHE VITI AKTUAL) (2023-2025)

STRATEGJIA

KOMUNALE PER
SHERBIME SOCIALE

FIGURA 6: Strategjia komunale pér shérbime sociale
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KOSTIMI | SHERBIMEVE SOCIALE

Ky sektor i doracakut mund té pérdoret edhe si pjesé e njé kursi trajnimi, ose si material pér veté mésim.
Ka njé séré shembujsh dhe ushtrimesh qé duhen béré dhe duke i kryer kéto ushtrime mund té kuptohet
se si béhet llogaritja e kostos pér njési.

Shembuijt e pérdorur dhe kostimi i tyre jané krejtésisht imagjinar, prandaj kostot mund té jené joreale.
Pse béhet llogaritja e kostos pér njési?

Aktualisht shumica e shérbimeve sociale né Kosové nuk kané njé bazé ligjore té parallogaritjes sé kostos
se sa mjete financiare i nevojiten pér té ofruar shérbime sociale, apo mé miré théné éshté njé financim
historik gé iu éshté alokuar shérbimeve sociale né kuadér té komunave dhe gendrave pér puné sociale.
Nuk ka kritere apo standarde té garta lidhur me numrin e stafit dhe ngarkesén e punétoréve social me
raste.
Njé gamé e gjeré e shérbimeve pérheré né rritje, &shté duke u ofruar, ku pérfshihen:

B Shérbime sociale né familje dhe komunitet;

B Shérbimet sociale né gendrat e kujdesit ditor;

B Shérbimet né strehim rezidencial;

B Shérbimet e specializuara, etj.

Me kohé modelet e financimit mund té ndryshojné dhe ofruesit e shérbimeve mund té ngarkojné komu-
nat dhe geveriné pér shérbimet sociale tjera specifike.

Eshté e réndésishme qé ofruesit e shérbimeve, kur i llogarisin kostot e shérbimeve té tyre, té sigurohen
gé té gjitha kostot e tyre jané té mbuluara nga “¢cmimi” me té cilin ata e ngarkojné komunén apo geveriné
pér shérbimin. Kjo do té jeté edhe mé shumé evidente kur té zhvillohet konkurrenca né mes té ofruesve.

Cka jané kostot pér njési?

Ky term nénkupton: koston totale pér njési té shérbimit social. Késhtu, llogaritja e kostos pér njési na
ndihmon pér ta kuptuar se sa éshté shpenzuar prej secilit shérbim né njé fémijé apo té rritur.
Né rastin e shérbimeve sociale pér fémijé, “njé njési” (pér fémijé) mund té jeté:

B Kujdesi njé ditor (4 oré ose 8 oré&, né varési té llojit té kujdesit gé ofrohet);

B Njé seancé psikologjike;

B Trajtimi njé orésh (p.sh. fizioterapi);

B Njé vakt apo disa vakte gé nevojiten pér njé dité, etj.

Shpesh kur njerézit flasin pér koston e njé produkti apo njé shérbimi, ata mendojné vetém pér koston e
pérbérésve té produktit apo shérbimit.
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Shembull: Kur shkoni né njé restorant, e shihni njé dreké me pulé dhe oriz dhe mendoni, uné mund ta béjé
njé dreké té tillé pér njé fraksion té cmimit sa kushton né restorant. Por, a do té mbulojé ajo kosto té gjitha
shpenzimet e restorantit?

Pérgjigje: Natyrisht gé jo. Né até kosto, ju jeni gjithashtu duke paguar pér:
Shpenzimet e pagave té stafit qé e pérgatit dhe shérben ushqimin;
Energjiné e pérdorur gjaté gatimit, pér ngrohje, dhe pér ndricimin e restorantit;
Blerjen dhe riparimin e mobiljeve dhe pajisjeve, duke pérfshiré carcafét e tavolinave;
Shpenzimet e marrjes me qira té lokalit (ose njé pjesé e kostos sé blerjes té tij) ,
Shpenzimet e renovimit;
Shpenzimet e menaxhimit dhe administrimit;
Fitimi i pronarit, tatimet e paguara nga kompania (por jo tatimet e punonjésve individualé, té cilat
ndahen nga pagat e tyre);
Té tjera, sigurimi i kompanisé.
Ngjashém, edhe pér shérbimet sociale rezidenciale, kostot nuk pérbéhen thjesht vetém nga shpenzimet
e ushgimit, rrobave dhe barérave pér fémijé.

Ushtrimi 1:

Cilat mendoni se jané shpenzimet té cilat kontribuojné né koston totale pér kujdesin e njé fémije
né njé gendér rezidenciale? Ju lutem listoni llojet e shpenzimeve qé duhen pérfshiré:
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Kostot pér njési duhet:

B Té jené gjithépérfshirése - té pérfshijné té gjithé komponentét e njé shérbimi, duke pérf-
shiré personelin, rrymén, shpenzimet e mirémbaijtjes, shpenzimet e pérgjithshme;

B Té jené né gjendje té grumbullohen - pra duke llogaritur koston e pérgjithshme pér shér-
bim ose pér fémijé, nése fémija pérdoré mé shumé se njé shérbim;

B Té jené sa mé aktuale qé éshté e mundur - kjo éshté gjithmoné e réndésishme, por sido-
mos kur inflacioni éshté i larté. Kjo shmang rrezikun e a) ngarkimit nén kosto pér shérbime,
nése ju jeni ofruesi i shérbimit, ose b) té parashtrimit té kérkesés me fonde té mangéta, nése
ju jeni komuna gé planifikon pér fonde.

Fillimi i llogaritjes sé kostos pér njési - Pérshkrimi i shérbimit

Qé té jeni né gjendje pér té béré llogaritjen e kostos pér njési né térési, éshté e dobishme gé fillimisht
té pérshkruani shérbimin dhe aktivitetet tuaja. Kjo do t'ju ndihmojé gé té mos harroni apo anashkaloni
dicka prej shérbimit tuaj dhe do tju ndihmojé pér té llogaritur kostot e shérbimit né ményré mé specifike.

Shembull: Shérbimet sociale té specializuara ditore pér fémijét né rrezik pér té réné né konflikt me ligjin
ofrohen né ndértesén e njé ish shkolle. Ndértesa me tre kate ka 600 ™ éshté e rrethuar me 5,000 ™ oborr.
Hapésirat ku kané qené klasat jané pérshtatur si né vijim: njé dhomé pér seanca psikologjike individuale,
dhomé pér terapi grupore, salla pér aktivitete rekreative dhe sportive, dhoma pér aftésim profesional, dhoma
e ushqimit, zyrat e stafit profesional dhe administratés. Shérbimi ka njé autobus pér té marré fémijét té cilét
nuk mund té sigurojné transportin, i cili pérdoret edhe pér ti dérguar fémijét né shétitje.

Aktualisht 60 fémijé marrin shérbime né kété gendér. Varésisht prej kohés kur fémijét e frekuentojné
gendrén, atyre u ofrohet edhe shujta ditore. Fémijét gé marrin shérbime mund té marrin edhe
shérbime shéndetésore, nése ata kané nevojé.

Ky shérbim ka koston dhe buxhetin e vet dhe punéson té gjithé stafin qé punon né kété gendér, duke
pérfshiré punétoré social, psikologé, pedagogé, mjeké, mésues pér programet e aftésimit profesional,
shofer, kopshtar, si dhe té gjithé personelin e kujdesit. Drejtori emérohet nga komuna dhe ai menaxhon
shérbimin né emér té komunés.

Shembull: Shérbimet e specializuara multi disiplinare pér fémijét me aftési té kufizuara ofrohen brenda
njé gendre té kujdesit ditor né Prishtiné né aférsi té stacionit kryesor té autobuséve, e cila udhéhiqet
nga njé organizaté jo geveritare e cila éshté e kontraktuar nga komuna pér té ofruar shérbime. Kjo
gendér ka kapacitet pér ofrimin e shérbimeve pér rreth 100 fémijé né muaj.

Kjo gendér ka hapésirat si vijon: dhomé pér seancé individuale psikologjike dhe psiko sociale, dhomé pér
seancat e logopedisé, dhomé pér seancé grupore, dhoma pér rehabilitim fizik me pajisjet e nevojshme,
dhomé sensorike, dhomé pér grupet vet pérkrahése pér prindér dhe sallé trajnimi.

Fémijét né kété qendér marrin shérbimet psikologjike, logopedike, fizio terapeutike, seanca grupore té natyrés
psiko sociale, aktivitetet pér ngritjen e aftésive dhe shkathtésive bazike pér jetén. Shérbimet pér prindér pérf-
shijné: késhillimi i prindérve, menaxhimi i stresit dhe zemérimit té fémijés, teknikat dhe puna mé fémijét me
aftési té kufizuara, fugizimi i familjes pér rritje dhe zhvillim té fémijés dhe fuqizimi pér vendimmarrje.

Ky shérbim ka koston dhe buxhetin e vet dhe punéson té gjithé stafin qé punon né kété qendér, duke pérf-
shiré psikologé, logopedé, punétoré socialé, pedagogé, mjeké, fizioterapeut, mésues, shofer, kopshtar, si
dhe té gjithé personelin e kujdesit.

Stafi i gendrés ka nevojé pér trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e kapaciteteve.
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Llojet e ndryshme té shpenzimeve

Si¢ mund ta keni vérejtur, ekzistojné disa lloje té shpenzimeve. K&to mund té zbérthehen né shpenzime
variabile, shpenzime fikse dhe shpenzime té pérgjithshme. Pér mé tepér, jané edhe shpenzimet opera-
tive dhe ato kapitale.

Shpenzimet variabile

Shpenzimet variabile jané shpenzime té cilat, teorikisht, mund té lidhen me ¢do fémijé, ato rriten apo
zvogélohen menjéheré me rritjen apo zvogélimin e numrit té fémijéve gé marrin shérbimin. Né pérgjithé-
si, kéto shpenzime mbulojné artikujt gé i konsumojné fémijét.

Shpenzimet variabile pérfshijné:
Ushgimin;
Veshjen;
Furnizimet mjekésore dhe higjienike;
Librat dhe mjetet didaktike (fletore, lapsa, ngjyra, etj.);
Lodrat dhe paisjet ;
Instrumentet muzikore nése duhen zévendésuar mé shumé se njé heré né vit, (pérndryshe ato
béhen shpenzime kapitale) dhe mirémbaijtja e tyre (p.sh. akordimi i pianos);
Mirémbajtjen dhe riparimin e transportit, duke , duke pérfshiré |éndén djegése pér transportin
dhe shpenzimet e transportit publik;
ujin.

Ndonjéheré mund té jeté e véshtiré té pércaktohen nése shpenzimet jané fikse (shih mé poshté) ose vari-
abile. Pér shembull, nése njé shérbim ka njé minibus me 20 vende, shpenzimet nuk ndryshojné shumé,
pa marré parasysh néseibarté 20 fémijé ose 10 fémijé. Megjithaté, nése njé shérbim pérdoré transportin
publik pér fémijét e vet, atéheré kostoja né kété rast éshté shumé e lidhur me numrin e fémijéve. Tek ky
ushtrim nuk éshté i réndésishém pércaktimi nése shpenzimet jané fikse apo variabile. Megjithaté, mund
té keté situata té tjera kur éshté e réndésishme té dini se cilat shpenzimet jané variabile dhe cilat jo.

Shpenzimet fikse

Shpenzimet fikse jané shpenzime té cilat jané té lidhura me numrin e fémijéve nén pérkujdesje, por qé
nuk ndryshojné né ményré té shpejté si rezultat i ndryshimeve né numrin e fémijéve. Nése megjithaté,
numri i fémijéve ndryshon né ményré dramatike, edhe kostot fikse natyrisht gé do té ndryshojné (pér
shembull, né qofté se numri i fémijéve pérgjysmohet, atéheré do té keté nevojé pér mé pak staf).
Shpenzimet fikse pérfshijné:

B Shpenzimet e personelit, duke pérfshiré pagat, shpenzimet e sigurimeve, trajnimet, transporti, bo-
nuset, etj.; éshté miré gé personeli té ndahet né grupe té ndryshme p.sh.:
Stafi profesional (psikolog, punétor social, pedagog, etj.);
Personeli mjekésor duke pérfshiré infermierét;
Kujdestarét;
Stafi i kuzhinés;
Stafi mbéshtetés (shoferét, kopshtarét, Punétorét e mirémbajtjes mirémbaijtjes);
Stafi i administratés, duke pérfshiré menaxhmentin.
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Shpenzimet e energjisé, domethéné té energjisé elektrike, gazit, naftés, furnizime té tjera pér
ngrohje;

Té gjitha pajisjet, p.sh. mobilje, pajisje kuzhine, pajisje sportive (disa nga kéto jané shpenzime kapi-
tale, té tjerat jané shpenzime operative (shih seksionet 7.4 dhe 7.5.);

Shpenzimet e komunikimit (p.sh. telefon, internet);

Shpenzimet e zyrés (materiali shpenzues, mirémbajtja e pajisjeve né zyre dhe riparimi, etj.).

Shpenzimet e pérgjithshme

Dallimi né mes té kostove fikse dhe shpenzimeve té pérgjithshme éshté shumé i vogél dhe nganjéheré
éshté véshtiré té pércaktohet se cilés kategori i takon njé shpenzim. Né rastin e njé ofruesi té shérbimit
gé ka vetém njé shérbim né njé lokacion, i cili menaxhohet né até lokacion, shpenzimet e pérgjithshme
jané té njéjta si shpenzimet fikse, dhe mund té trajtohen lehté si té tilla.

Shih mé poshté ményrén se si mund té béhet.
a) nése té gjitha shérbimet tuaja jané aférsisht té té njéjtés madhési né aspektin e numrit té pérfituesve,
stafit, etj. (p.sh. ju keni 6 shtépi pér grupe té vogla), atéheré ju thjesht mund té ndani shpenzimet tuaja té
pérgjithshme me numrin e shérbimeve dhe e atribuoni njé pjesé té tyre pér secilin shérbim. Né kété rast
ju do té pérdorni 1/6 - tén pér secilin shérbim.

Ushtrimi 2:

Ju keni njé gendér pér kujdes ditor pér fémijé. Ky éshté i vetmi shérbim gé keni dhe ju kété e
menaxhoni brenda té njéjtit objekt. Ju lutemi identifikoni shpenzimet e méposhtme sipas
kategorive, nése ato jané shpenzime variabile, shpenzime fikse apo shpenzime té pérgjithshme,
duke pérdorur tabelén né fund té kétij ushtrimi.

9.

0N UAWN =

. Letér pér klasat e vizatimit

. Ngrohje

. Ushqgim pér fémijét

. Riparimet né minibusin e gendrés (pér fémijét)

Rryma

. LEndé djegése
. Rroba
. Pagat pér:

a. stafin profesional (psikolog, punétor social, edukator, etj.)
b. stafin e kuzhinés

c. menaxhmentin

d. shoferin, mirémbajtésit

e. kujdestarét

Shpenzimet e udhétimit pér fémijét pér shétitje, p.sh. bileta pér autobus apo karbuarant pér
minibus

10. Kutia e ndihmés sé shpejté

11. Fatura e telefonit (duke pérfshiré internetin)

12. Lodra (zvendésohen mé pak se njé heré né vit)
13. Uniformat e stafit

14. Trajnimi i stafit

Shpenzime variabile Shpenzime fikse Shpenzime té pérgjithshme
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Ushtrimi 3:

Ju keni njé numér té gendrave té kujdesit ditor pér fémijét por né vende té ndryshme. E keni njé
zyré gendrore né Prishtiné prej nga i menaxhoni té gjitha gendrat.

Ju lutemi kategorizoni shpenzimet e méposhtme sipas asaj nése ato jané shpenzime variabile,
shpenzime fikse ose shpenzime té pérgjithshme.

oOoNOoO UL WN =

. Ushqgimi pér fémijét

. Ngrohja pér gendrat ditore

. Materiali pér zyrén gendrore

. Letér pér pérdorim nga fémijét

. Letér pér zyrén gendrore

. Udhétimet pér fémijé

. Transporti i stafit té gendrave ditore tek zyra gendrore
. Transporti i stafit té zyrés gendrore tek gendrat ditore
9.

Ngrohja e zyrés gendrore

10. Telefoni i zyrés gendrore
11. Telefoni i gendrave ditore

Shpenzime variabile Shpenzime fikse Shpenzime té pérgjithshme

Ju duhet té klasifikoni kéto shpenzime edhe mé tej, né shpenzime operative dhe ato kapitale.

Shpenzimet operative
Shpenzime operative quhen té gjitha shpenzimet, té cilat i paguani rregullisht, té paktén njé heré né vit,
pavarésisht nése ato jané shpenzime fikse, té pérgjithshme apo variabile.

Shpenzimet kapitale
Kéto jané shpenzime gé nuk ndodhin né baza vjetore. Edhe nése c¢do vit ju béni shpenzime kapitale, ato
mund té jené té ndryshme pér ¢do vit. Shpenzimet kapitale pérfshijné shpenzime té tilla si:

B Renovim (duke pérfshiré restaurime té médha, zévendésimin e sistemit té ngrohjes, ndry-
shimin e pérdorimit té dhomave, etj.);

B Mobilje dhe pajisje té médha, p.sh. shtretér, tavolina dhe karrige, pajisje pér rehabilitimin e
fémijéve me aftési té kufizuara (té cilat i takojné ofruesit té shérbimit e jo fémijéve), komp-
juteré, pajisje kuzhine;

B Njé makiné apo minibus, pajisje pér mirémbajtjen e oborrit.

Problemi me shpenzimet kapitale

Pér té llogaritur koston pér njési té shérbimit tuaj, ju duhet té llogaritni koston mesatare té shérbimit pér
njé fémijé apo pér njé té rritur pér njési kohe. Pra, né vija té trasha qé té béhet llogaritja e sakté, merrni
té gjitha pjesét gé pérbéjné shpenzimin, vendosni ato sé bashku dhe pastaj ndani me numrin e njésive té
kohés dhe numrin e fémijéve apo té rriturve, né ményré qé té nxjerrni koston pér njési.
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Ushtrimi 4:

Cka mendoni se ndodhé nése ju sapo keni shpenzuar 10,000 Euro pér té instaluar sistemin e
ri té ngrohjes dhe 10,000 Euro né dritare té reja? Si do té ndikonte kjo né koston mesatare té
aktiviteteve pér kété vit?

Konsideroni jetégjatésiné e pérgjithshme té shpenzimeve gé ju béni. Kur ju investoni né njé ndértesé té
re me tulla ose instaloni dritare té reja, ju prisni gé té keté jetégjatési pér dekada té téra. Kur blini mobilje,
ju né pérgjithési prisni gé ato té zgjasin vetém pér disa vite. Njé sistem i ri pér ngrohje duhet té zgjasé
shumé mé shumé se njé vit. Njé frigorifer ose njé kompjuter duhet té zgjasé disa vite.

Né ményré gé té arrihet deri te njé kosto e arsyeshme pér shérbimin tuaj, pér arsyet e lartcekura, ju
duhet té ndani koston totale té njé shpenzimi kapital me numrin e viteve gé ky investim duhet té zgjasé.
Pér hir té standardizimit duhet té zbatohen pritjet pér jetégjatési sipas tabelés né vijim:

Artikulli Jetégjatésia potenciale
Ndértim i ri i objektit 25 vite
Renovime térésore pérfshiré ndértimin
Dysheme e re, dyer té reja, punimet e brendshme té drurit té reja 10 vite
nése nuk jané pjesé e renovimit té térésishém, sistemi i ngrohjes
Pajisje elektrike ose té gazit, p.sh. shporeti, frigoriferi, kompjuteré, 5 vite
artikuj pastrimi
Vetura, minibusa 5 vite
Mobilje, lodra oborri, lodra té médha té brendshme 5 vite
Lodra té vogla, mbulesa, vegla pér pastrim, et;. Shpenzime operative
Riparime gé kryhen nga shtépiaku, riparime té veturés, et;. Shpenzime operative
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Ushtrimi 5

Shérbimi juaj rishtazi ka hapur njé shtépi me bazé né komunitet pér té moshuar. Ju keni bleré
njé proné me njé objekt té vjetér dhe keni kryer puné té konsiderueshme né renovimin e saj,
duke pérfshiré rindarjen e dhomave, instalimin e ri té rrymés, instalimin e rrjetit telefonik dhe té
internetit, sistemin e ri té ngrohjes, blerjen e mobiljeve dhe té pajisjeve, pajisjet e kuzhinés dhe
blerjen e njé minibusi.

Pérgjaté sa viteve do t'i atribuoni ju kéto shpenzime? Ju lutemi plotésoni tabelén:
Shpenzimi Numri i viteve

Blerja e pronés

Renovimi

Instalimi i rrymés

Rrjeti i komunikimit

Sistemi i ngrohjes

Blerja e mobiljeve dhe e pajisjeve
Pajisjet e kuzhinés

Pra tani i kemi mbuluar té gjitha shpenzimet e njé shérbimi mesatar pér pérkujdesjen e té moshuarve.
Donacionet dhe té ardhurat familjare

“Donacionet nuk jané njé shpenzim, jané té ardhura!” - ju dégjoj duke théné. Po, megjithaté...

Nése njé shérbim financohet né pérputhje me nevojat e pérfituesve té vet, nuk duhet té keté nevojé pér
donatorét tjeré ndérkombétare apo vendoré gé té sigurojné furnizime pér funksionimin e shérbimit té
strehimores.

Shpenzimet duhet té kategorizohen né shpenzime operative, kapitale, variabile, fikse ose shpenzime té
pérgjithshme sipas rastit.

Kjo nuk éshté e véshtiré té arrihet né qofté se kostoja e kétyre shérbimeve vlerésohet lehté, p.sh. sic e
patém rastin pér njé sistem té ngrohjes. Kjo béhet mé e komplikuar kur ju duhet té pérfshini shpenzimet
e ushgimit, rrobave ose gjésendeve té tjera té vogla té dhuruara.

Tek ushqgimi, ju duhet té evidentoni me saktési até qé éshté pérdorur, pér shembull, sa kilogram domate,
mish apo litra qumésht po pérdorni. Duke pasur parasysh se kéto ¢mime ndryshojné né ményré té
konsiderueshme né varési té sezonit, atéheré ju mund té merrni njé ¢mim mesatar mujor (p.sh. ¢mimi i
artikullit né ditén e paré té njé muaji) dhe té zbatoni kété ¢mim gjaté atij muaji pér kété lloj té artikullit.
Ndonjéheré ¢mimi mund té jeté rritur deri né fund té muaijit, nganjéheré ai mund té keté réné, por nuk
ka réndési; me kalimin e kohés do té dalé né mesatare.

Me artikujt e tjeré, té tillé si rrobat e fémijéve, éshté mé e véshtiré té vlerésohet vlera e tyre. Ju mund t'i

pyesni donatorét pér té sugjeruar vlerén e rrobave ose ju mund té béni njé vlerésim vetanak se sa ju do
té shpenzonit pér até sasi té rrobave.
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Pér hir té llogaritjes sé kostos pér njési, éshté e réndésishme pér té evidentuar vlerésimin tuaj té vlerés
sé donacioneve, pasi njé dité shérbimi i juaj duhet té jeté né gjendje pér té operuar pa donacione.

Nevojat pér informacion shtesé
Deri tani ne kemi mbledhur shumé informacione sa i pérket planifikimit financiar. Por ne kemi nevojé pér
mé shumé té dhénal!

Numri i ditéve té fémijéve

Duke pasur parasysh se “njésia” tek llogaritja e kostos pér njési i referohet “fémijéve apo té rriturve” dhe
“ditéve” ose “seanca”, ne kemi nevojé té dimé numrin e ditéve té fémijéve apo té rriturve qé marrin shér-
bim ¢do dité. Pér shembull, né qofté se ju keni 10 fémijé gé strehohen né strehimore gjaté gjithé vitit, i
bie njé total prej 10*365 dité = 3650 dité fémijé.

Pér fat té keq, né shumicén e rasteve, kjo llogaritje &shté mé e komplikuar. Imagjinoni gé:

B Njé strehimore mund té keté fémijé gé strehohen atje gjaté gjithé kohés, por edhe fémijé gé
jetojné atje vetém gjaté javés. Pérveg késaj, disa fémijé mund té jené né shérbimin tuaj pér-
kohésisht, p.sh. pér disa javé, gjersa njé krizé familjare éshté duke u zgjidhur.

B Njé gendér e kujdesit ditor mund té keté fémijé té cilét e vijojné ¢do dité, ndonjé dité, ose
vetém pér disa oré né jave.

Pér t'u siguruar gé po i llogaritni shpenzimet e duhura pér fémijé, ju duhet té merrni té dhéna rreth asaj
se sa fémijé pérfitojné nga shérbimi né secilin model (afat kohor) té lartcekur. Natyrisht gé kéto detaje
mund té ndryshojné né vazhdén e njé viti, por edhe nga njé vit né tjetrin. Megjithaté, té dhénat do té jené
pérgjithésisht té ngjashme nga viti né vit, pérve¢ nése njé shérbim éshté né zgjerim e sipér apo duke u
zvogéluar né térési.

Né rastin kur njé shérbim, ku fémijét marrin pjesé né termine kohore mjaft té ndryshme (p.sh. kur gén-
drimi gjaté natés dhe kujdesi ditor jané pjesé e té njéjtit shérbim) éshté shumé e réndésishme té dini
se sa fémijé marrin pjesé né cilin model kohor (ata gé nuk flené aty, nuk kané nevojé pér njé krevat ose
mbikéqyrje gjaté natés). Né kété fazé, éshté miré té llogaritet numri total i ditéve té fémijéve (numri i
ditéve gé njé fémijé vijon shumézuar me numrin e fémijéve pér até kohézgjatje ose shuma e ditéve té
fémijéve né secilén kategori, (fémijét né kujdes ditor dhe fémijét né kujdes rezidencial) qé kané kaluar
vitin e kaluar né até gendér?.

Né rastet kur fémijét marrin pjesé né njé shérbim né numeér jo té rregullt té ditéve por ata pérgjithésisht
marrin té njéjtat shérbime, p.sh. né njé gendér té kujdesit ditor, ju duhet té llogarisni numrin e ditéve kur
fémijét marrin shérbime.

Ndryshe, ju mund té llogarisni numrin e fémijéve qé marrin shérbime ¢do dité dhe té mbledhni totalin e
numrit té fémijéve né fund té javés, muajit dhe té vitit.

4Pér t'i ikur numérimit té pafund té ditéve né fund té vitit, mund té jeté mé e lehté pér t& numéruar numrin e ditéve prezente pér
fémijét gé largohen nga shérbimi né kohén e largimit, kjo té paktén do té shpérndante njé pjesé té ngarkesés sé punés pérgjaté
gjithé vitit.
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Ushtrimi 7

Strehimorja juaj posedon 12 shtretér ku jané té strehuar 11 fémijé. Mirepo géndrimi i tyre varion
andaj nése deshirojmé ta llogarisim koston ditore dhe koston e pérgjithéshme duhet té kalkulojmé
géndrimet e ndryshme. Kostoja e géndrimit ditor éshte 10 Euro né dité ndérsa strehimi me fjetje
éshté 20 Euro né dité. Kalkulo bazuar né keto variabla:

5 fémijé jetojné atje gjaté gjithé kohés (365 dité).

2 jetojné atje cdo dité gjaté kohés sé semestrit (260 dité).

2 fémijé kané jetuar atje ¢do dité pér 4 muaj (121 dité secili) dhe jané adoptuar.

1 fémijé ka jetuar atje pér njé muaj dhe éshté zhvendosur né strehimore tjetér.

1 fémijé vjen gjaté dités pér mésim (180 dité).

Cili éshté numri total i ditéve té fémijéve pér fémijét té cilét: a) kané qéndruar vetém gjaté dités b)
kané géndrim rezidencial né strehimore.

Pérgjigjja:

Nga 11 fémijé vetém 1 fémijé ka géndrim ditor, ndérsa 10 té tjeré jané fémijé té strehuar né
strehimore.

1 fémijé ka géndruar né strehimore me strehim ditor prej 180 dité, me kosto prej 1,800 Euro pér
géndrim né total, ndérsa

10 fémijé té strehuar me fjetje kané konsumuar gjithésej 2615 dité né total, me kosto prej 52,300
Euro pér strehim rezidencial.

Fémijé Dité  Total numrii ditéve
Fémijé me géndrim ditor 1 X 180 180
Kostoja ditore 10 Euro
Totali 1,800 Euro
Fémijé té strehuar 5 X 365 1825

2 X 260 520

2 X 120 240

1 X 30 30
Total dité té strehuar 2615
Kostoja ditore éshté 20 euro né dité 20 Euro
Totali 52,300.0 Euro
TOTAL 54,100.0 Euro
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Llojet e stafit

Megjithése kéto informacione nuk jané krejtésisht té nevojshme, meqé ju po llogaritni koston totale té
shérbimit pér njési, sidogofté mund té jeté interesante pér té paré se sa para keni shpenzuar pér llo-
je té ndryshme té té punésuarve. Kjo mund tju tregojé juve, por edhe financuesve té mundshém ose
pérfituesve tuaj, dicka né lidhje me cilésiné e shérbimit, né qofté se, pér shembull, ju shpenzoni mé
shumé para pér stafin ndihmés dhe té menaxhimit sesa pér punonjésit e kujdesit té fémijéve. Njé klasifi-
kim i dobishém i stafit éshté dhéné né vijim:

B Menaxhmenti dhe administrata;

Kujdestarét e fémijéve;

Stafi mjekésoré;

Mésues, psikologé dhe punonjés social;

Stafi pérkrahés (shoferét, punétorét e mirémbaijtjes).

Energjia dhe konsumi i ujit

Ky faktor éshté vecanérisht i réndésishém né kohé té inflacionit té larté. Théné té drejtén, ju duhet té
llogaritni konsumin e ¢do gjéje dhe pastaj e llogaritni edhe inflacionin, ndonése kjo mund té kérkojé
shumé aftési kontabiliteti né fazat e hershme té llogaritjes sé kostos pér njési, edhe né qofté se éshté e
arritshme pérmes njé programi té miré kompjuterik.

Duke pérdorur shifrat e konsumit té vitit té kaluar dhe parashikimin e ¢mimit pér vitin e ardhshém, ju
mund té llogaritni kostot reale pér vitin e ardhshém té shérbimit, né vend se té mbéshtetni llogaritjen e
kostos pér njési nga shpenzimet e vitit té kaluar.

Madhésia e objektit

Kjo éshté shumé e réndésishme kur ju ofroni mé shumé se njé shérbim né té njéjtén ndértesé, dhe ju
doni t'i llogaritni kostot e tyre veg e vec.

Llogaritja

Tani ju keni té gjithé informacionin gé ju nevojitet:
B Numrin e fémijéve, varésisht prej modelit kohor té pranisé sé tyre né shérbim.
B Informacionin financiar.

Vini re se, pér hir té saktésisé, kur e zhvilloni buxhetin pér géllime té kontabilitetit, apo kur té [éshoni fatu-
ra né baza mujore apo vjetore, gjithmoné duhet té llogarisni shpenzimet e pérditshme me njé saktési prej
tre presjeve decimale, pér té shmangur njé divergjencé e cila rezulton nga gabimet né rrumbullakésim.

Njé skenar i thjeshté

Shembull: Le té fillojmé me njé shembull té thjeshté. Ju keni njé shtépi me bazé né komunitet me grup té
vogél me 8 fémijé té cilét jetojné aty. Ju menaxhoheni nga zyra gendrore e organizatés suaj, e cila né total
ka 10 shtépi/banesa té ngjashme me grupe té vogla. Shpenzimet totale operative té shérbimit tuaj vitin e
kaluar ishin 30,000 Euro. Ju gjithashtu keni shpenzuar 2,000 Euro né shtretér té rinj dhe 1,000 Euro pér
njé frigorifer té ri. Kostoja totale e zyrés qendrore éshté 50,000 Euro né vit.

Numri i krevateve dhe frigoriferi jané shpenzime kapitale. Té dyja kéto pritet té zgjasin pér 5 vjet.
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Atéheré, kostoja e kétyre artikujve, e cila atribuohet pér ¢do vit éshté: (2,000 + 1,000) / 5 = 600 Euro.
Shpenzimet e zyrés gendrore (shpenzimet e pérgjithshme) duhet té shpérndahen né 10 shtépi me grupe
té vogla, késhtu ¢do shtépi mban 10% té kostos. Kostoja e zyrés gendrore pra éshté 5,000 Euro pér
shtépi.
Shpenzimet operative totale pér shtépi: ~ 30,000 Euro kostot e funksionimit

600 Euro shpenzimeve kapitale vjetore

5,000 Euro pjesa e shpenzimeve té pérgjithshme
35,600

Kosto pér fémijé né dité = 35,600 / (8 * 365) = 12,192 Euro né dité (ose 4,450.08 Euro né vit).

Njé skenar mé kompleks

Shembull: ju e drejtoni njé gendér té kujdesit ditor. Qendra ofron 4 shujta né dité dhe njé mori akti-
vitetesh. Fémijét e vijojné gendrén ose né méngjes ose pasdite, né varési té orarit té shkollés sé tyre, e
njéjta vlen edhe gjaté pushimeve shkollore. Prandaj, gendra funksionon 260 dité né vit, ose 520
sesione né vit. 30 fémijé e vijojné njé sesion pér ¢do dité, 5 fémijé, té cilét ende nuk jané né shkollé,
vijojné dy sesione ¢do dité, 20 fémijé vijojné dy sesione né javé, 40 fémijé vijojné njé sesion né javé. 15
fémijé vijojné njé sesion ditor pér 3 muaj, por tani vijojné vetém dy sesione né javé, ata filluan ta vijojné
gendrén qé né Mars.

Shpenzimet operative té gendrés, duke pérfshiré té gjithé stafin, ishin 25,000 Euro pér vit. Gjithashtu,
kété vit né gendér ishte nevoja pér té bleré njé minibus né vleré prej 15,000 Euro. Qendra gjithashtu
ka marré njé donacion me kompjuteré né vleré prej 10,000 Euro. Njé pjesé té aktiviteteve gendra e ofron
pér kopshtari, domethéné, rritje té perimeve. Eshté vierésuar se gendra ka pérdorur perime né vleré prej
1,500 Euro gjaté vitit. Puna nga arti dhe veprat artizanale té fémijéve né klasa jané shitur pér 1,000 Euro,
gjysma e té cilave u takon piktoréve origjinalé.

Sa éshté kostoja pér njé fémijé pér seancé?

a) Sa seanca u zhvilluan:

30 fémijé * 1 oré né dité * 260 dité = 7,800

5 fémijé * 2 seanca né dité * 260 dité = 2,600

20 fémijé * 2 seanca né javé * 52 javé = 2,080

40 féemijé * 1 seancé né javé * 52 javé = 2,080

15 fémijé * (5 seanca né javé * 13 javé plus 26 javé * 2 seanca) = 1,755

Gjithsej = 16,315 seanca né vit (ose né mesatare 31.38 fémijé pér seancé)

b) Kostoja totale

Shpenzimet operative 25,000 Euro

Minibus (kosto e shpérndaré né 5 vite) 3,000 Euro
Kompjuteré (kosto e shpérndaré né 5 vite) 2,000 Euro
Pérfitimi nga perimet e rritura vet 1,500 Euro

Té ardhurat nga piktura (gjysma né gendér) 500 Euro
Kosto totale 32,000 Euro

¢) Kosto = 32,000 Euro pjesétuar pér 16,315 pér seancé = 1,961 Euro pér seancé
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Ushtrimi 8

Nése strehimorja ka kapacitet prej 12 fémijé, mirépo vetém 8 fémijé jané té strehuar aktualisht.
Kostoja pér fémijé éshté 4,453 Euro né vit.

Pyetja:

Sa eshté kostoja totale pér mbarévajtjen e strehimorés?

Nga kostoja e pérgjithshme 30,000 Euro jané dhéné nga Ministria pérkatése, sa éshté pjesa e pa
mbuluar?

Pérgjigjja:

12 fémijé x 4,453 Euro = 53,436 Euro

Financim nga Ministria pérkatése = 30,000 Euro
Kostoja e pa mbuluar = 23,436 Euro

Mé shumé se njé shérbim brenda njé buxheti
Shembulli dhe ushtrimi né vijim pasqyrojné njé situaté mé té komplikuar, ku njé gendér me njé buxhet
ofron dy shérbime té ndryshme. Kétu ju duhet té llogaritni kostot e ndryshme pér njési pér fémijét té cilét
pérdorin shérbimet né ményra shumé té ndryshme.

Né rastin ideal, shérbimet e ndryshme duhet té kené buxhete té ndryshme, por kjo mund té jeté e
véshtiré, kur pér shembull, né njé gendér disa fémijé flené gjaté natés dhe té tjerét marrin shérbime gjaté
dités, por i njéjti personel kujdeset pér té gjithé fémijét.

Pér té llogaritur kostot pér njési né kété situaté duhet té béhen disa rregullime. Pér hir té thjeshtésisé,
fémijét qé nuk jetojné né gendér (d.m.th. qé kthehen né shtépi cdo mbrémje) supozohet té marrin té
njéjtat shérbime, duke pérfshiré veshje dhe pajisje té shkollés, njéjté si ata gé jetojné aty. Ata sigurisht
gé nuk i pérdorin dhomat e gjumit apo shérbimet e stafit té natés dhe ata konsumojné mé pak ushgim
se ata gé rrijné né gendér gjaté gjithé kohés. Pasi gé proporcioni i ushgimit gé ata e konsumojné éshté
i ndryshém né proporcion me shérbimet tjera, atéheré ushgimi duhet té trajtohen ve¢cmas né llogaritje.

Pér mé tepér, supozohet gjithashtu qé fémijét ditoré kalojné 8 oré né dité né kété institucion. Pér kété
arsye pjesa e tyre e té gjitha shpenzimeve, pérvec¢ ushqgimit, duhet té jeté 1/3 e shpenzimeve té fémijéve
rezidenté pér njé dité. Pér kété arsye, pjesa e shpenzimeve jo-ushgimore gé i atribuohet fémijéve té dités
duhet té jeté:

(1/3 * numri i ditéve té fémijéve né dité) * 100
Numri total i ditéve té fémijéve rezidenté + 1/3 e ditéve té fémijéve ditoré
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Vini re se né qofté se ju ofroni shérbime edhe me seanca (cikli paradite dhe pasdite) né njé insti-
tucion rezidencial té kujdesit, ku fémijét mund té marrin pjesé ose né méngjes ose pasdite, pér
hir té llogaritjes duhet té supozojmé se ¢do seancé éshté 4 oré. Nése fémijét qé vijojné qendrén
me seanca hané dy vakte né seancé, llogaritja e ushqimit éshté e ngjashme me até pér fémijét
pér njé dité. Né gofté se ata hané vetém njé vakt, atéheré shumézuesi pér fémijét né dité duhet
té jeté %, e jo Y.

Ményra pér formulimin e kérkesés tuaj buxhetore pér shérbime sociale

Duke u bazuar né Qarkoren Buxhetore komunale dhe Strategjiné e Shérbimeve Sociale nxjerr koston e
vitit né vijim qé pércakton nevojat buxhetore apo kérkesén pér burime njerézore dhe financiare pér té
ofruar shérbime adekuate.

Si mund ta béni kété?
Né thelb ju duhet té dini se sa kushtojné shérbimet sociale né komunén tuaj.

Hapi 1
Pérshkruani shérbimet sociale né komunén tuaj sa mé qarté gé té jeté e mundur.

Hapi 2

Pérshkruani nevojén pér shérbime sociale né komunén tuaj. Trego prevalencen e dhunés, abuzimit sek-
sual, pérdorueséve té substancave narkotike, numrin e fémijéve pa kujdes prindéror, numrin e fémijéve
dhe personave me aftési té kufizuara, etj., dhe trendin ndér vite. Ju duhet té paraqisni té gjitha kategorité
té cilat kané nevojé pér shérbime sociale né komunén tuaj. Trego tendencat dhe mundésité gé nése in-
vestohet né parandalim, kostoja e reagimit do jeté shumé mé e vogél. Merr shembull té relacionit se pér
cdo 1 Euro té shpenzuar né parandalim i ke kursyer shtetit 16 Euro né sektorét e lartpérmendur. Shem-
bull: keni investuar 10,000 Euro né parandalim, i bie gé vitin tjetér orientimisht keni kursyer 160,000 Euro
té buxhetit té komunés dhe shtetit sé bashku.

Hapi 3

Shpérfagni se sa éshté buxheti i QPS-ve dhe organizatave jo geveritare ofruese té shérbimeve sociale.
Radhisni kostot e shérbimeve.

Shembull: Pérshkruani koston e Programit té Prindérimit té Miré pér ngritjen e shkathtésive té 200
prindérve té identifikuar qé kané nevojé pér rritjen e shkathtésive pér mirérritjen e fémijéve.
Shembull: Pérshkruani koston e shérbimeve né njé gendér ditore pér 50 fémijé me aftési té kufizuara.
Kurdo qé bleni a po kontraktoni njé shérbim té caktuar, ndani shpenzimet ashtu gé té artikulohen né
ményrén e duhur.

Hapi 4
Identifiko kostot e stafit tuaj dhe kostot e shpenzimeve tjera té nevojshme. Ndoshta duhet té ndani
shpenzimet né baza té ndryshme, né varési té natyrés sé shpenzimeve né fjalé.

Hapi 5

Llogarisni shpenzimet e péraférta pér secilén prej kétyre pikave dhe vendosni ato né buxhetin e duhur
- dhe keni dy ose mé shumé buxhete té ndara. Klasifikoni sipas llojit té shérbimeve dhe sipas kategorive
ekonomike gé pérdoren né formén e planifikimit té buxhetit.
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Hapi 6

Shérbimet pér ata qé kané aftési paguese, vendosni né rregulloren mbi taksa, tarifa e gjoba dhe faturoni
té gjithé qytetarét gé kérkojné shérbime nga QPS-ja, e gé konsiderohen luks, si pér shembull: certifikata
gé nuk u éshté marré aftésia e veprimit, e gé pérdoret pér mbajtjen e armeve, pér t'u béré ambasador
apo zyrtar i larté, pér té humbur shtetésiné.

Té gjitha inkasimet nga kéto shérbime té ridrejtohen pér shérbime sociale apo té dedikohen pér ploté-
simin e buxhetit té shérbimeve sociale si pagesat e kujdestarisé, pagesat jashté orarit té punés apo tra-
jnime pér personelin.

Hapi 7

Kérkesén buxhetore apo formularin e rregullt qé ju jepet nga Ministria e Financave, respektivitsht nga
Drejtoria e Buxhetit dhe Financave, sé bashku me argumentet e hapave té lartpérmendur, dorézoni
prané Drejtorisé sé caktuar, ku QPS éshté pjesé e saj.
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KONTRAKTIMI DHE BLERJAE
SHERBIMEVE SOCIALE

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare si¢ éshté plotésuar dhe ndryshuar krijon bazén kryesore juridike
jo vetém pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, por edhe pér kontraktim té shérbimeve sociale
dhe familjare né rastet kur organet shtetérore qé jané pérgjegjése pér ofrimin e kétyre shérbimeve, nuk
kané mundési dhe kapacitete té brendshme pér ofrimin e tyre. Ky ligj pércakton decidivisht mundésiné
e kontraktimit té shérbimeve sociale dhe familjare nga OJQ-té. Bazuar né nenin 8, krijohet mundésia gé
edhe komunat té lidhin kontrata me organizatat jogeveritare pér ofrimin e shérbimeve sociale brenda
territorit té tyre, sipas nevojave dhe planifikimeve té tyre.

Né linjén e njéjté pér hapjen e mundésive pér kontraktimin e OJQ-ve pér ofrim té shérbimeve sociale
éshté edhe tentativa e béré me ligjin Nr. 05/L -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokurimin
Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, me té cilin organiza-
tave té shoqérisé civile u éshté mundésuar gé té konsiderohen operator ekonomik pér géllim té ligjit té
Prokurimit Publik, e qé éshté njé hap shumé i réndésishém né zhvillimin e kétij sektori, pasi gé OJQ-té
mund té marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik krahas subjekteve tjera juridike dhe ekonomike,
megenése kané marré statusin e operatorit ekonomik.

Megjithaté, mbéshtetja e komunave ka vazhduar té béhet pérmes subvencionimit té OJQ-ve pér ofrimin
e shérbimeve sociale, e cila nuk éshté déshmuar té jeté njé formé e géndrueshme e financimit. Komunat
duhet té krijojné njé skemé té géndrueshme té kontraktimit apo blerjes sé shérbimeve sociale. Mé posh-
té éshté elaboruar procesi i prokurimit.

Procesi i prokurimit

Prokurimi publik éshté proces, i cili ka té béjé me furnizimin me mallra, kryerjen e shérbimeve dhe
ekzekutimin e punéve, duke i shfrytézuar fondet publike, sipas legjislacionit né fugi mbi prokurimin”.
Njé aktivitet i prokurimit, i cili zhvillohet nga AK (Autoriteti Kontraktues), pér té gené i suksesshém dhe né
pérputhje me LPP Nr. 04/L-042, i ndryshuar me Ligjet Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092, pérfshin 3 grupe té
aktiviteteve, té cilat mund té klasifikohen né 30 hapa té prokurimit.
Grupet e aktivitetit té prokurimit jané:

B Pérgatitja e procesit té prokurimit

B Zhvillimii procesit té prokurimit

B Menaxhimiikontratés
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FIGURA 6: Procesi i prokurimit

Grupet e aktivitetit té prokurimit

Pérgatitja e procesit té prokurimit pérfshin hapat té cilét zyrtari pérgjegjés i prokurimit né bashképunim
me zyrtarét e tjeré té autoritetit kontraktues duhet qé t'i ndérmarrin gé nga planifikimi i prokurimit deri
te publikimi i njoftimit té kontratés.

Zhvillimi i procesit té prokurimit pérfshin hapat e nevojshém té cilét autoriteti kontraktues duhet t’i
ndérmarré pas publikimit njoftimit té kontratés deri te publikimi i njoftimit pér nénshkrimin e kontratés.
Menaxhimi i kontratés pérfshin hapat qé duhet t'i ndérmarrin bashkérisht AK dhe OE i pérzgjedhur, gé
t'i pérmbushin obligimet e parapara me kontraté, pas publikimit njoftimit pér nénshkrimin e kontratés
deri te pérmbyllja e kontratés né térési.

Funksionet e departamentit / Njésisé sé prokurimit

Departamenti i Prokurimit udhéhiget nga Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit (ZPP), i cili i pérgjigjet ZKA;
ZPP éshté pérgjegjés pér menaxhimin e té gjitha aktiviteteve té prokurimit té AK ne pérputhje me LPP
dhe ka kéto pérgjegjési:
B Né konsultim me té gjitha departamentet pérgatit planin vjetor té prokurimit;
B Siguron gé mallrat, shérbimet dhe punét blihen né ményrén mé ekonomike, efikase dhe
efektive;
B Pér aqsa mundet, siguron se né specifikimet teknike nuk ka kufizime né konkurrencé;
B Késhillon njésité kérkuese pér metoda dhe praktika pérkatése té prokurimit;
B Né bashképunim me Udhéheqgésit e Njésive kérkuese, koordinon té gjitha dokumentet,
specifikimet, TeR, Paramasat dhe Parallogarité, vizatimet;
B Organizon dhe menaxhon aktivitetet e prokurimit;
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Rekomandon pérbérjen e anétaréve té Komisionit Vlerésues té ofertave;

Merr pjesé né Negocime té Tenderéve dhe siguron rezultate té drejta;

Pas pérfundimit té procesit té vlerésimit, shqyrton propozimin pér kontraté té rekomanduar
nga komisioni vlerésues;

Pranon/refuzon rekomandimin e propozuar;

Nénshkruan kontratat pas rikonfirmimit gé informatat financiare nuk kané ndryshuar sub-
stancialisht;

Kur ndodhin mosmarréveshje, déme né mallra, dorézime té tepérta ose té mangéta, déshtim
né performim ose komplikime tjera relevante, ruan té gjitha komunikimet dhe déshmité rel-
evante té pranuara;

Pércjellé déshtimet e kontraktoréve té cilét kané déshtuar té pérmbushin obligimet e tyre kon-
traktuale kurdo gé informohet nga menaxheri i projektit né lidhje me kompensimet e duhura,
likuidimin e démeve dhe aranzhimin e anulimit té kontratave;

Harton njé raport vjetor né fund té secilit vit fiskal pér kontratat e nénshkruara.

Funksionet e njésisé kérkuese

Njésia kérkuese éshté iniciuese e kérkesés pér prokurim, dhe ka kéto pérgjegjési:

Pérgatit kérkesat e prokurimit, vlerésimin formal té nevojave (DNDF) dhe pércjellé kéto tek
ZKA pér aprovim;

Pérgatit/propozon specifikimet teknike, Termat e Referencés, Paramasén, Parallogaring, viza-
timet, etj.;

Siguron gé nuk ka kufizime né specifikime, ose TeR, né ményré qgé té sigurohet konkurrenca
maksimale;

Bashképunon dhe ndihmon departamentin e prokurimit gjaté procesit té prokurimit;

Nxjerr raporte pér pranimin e mallrave/shérbimeve/punéve pér aranzhimin e pagesés pér OE;
Raporton té departamenti i prokurimit ¢do devijim nga kushtet e kontratés; dhe

Pércjellé detaje té cdo amendamenti té nevojshém té kontratés né departamentin e prokurim-
it.

Stafi i Njésisé Kérkuese mund té jené anétaré té Komisionit té Vlerésimit té Tenderéve (pérveg
personit(ave) té cilét kané hartuar Specifikacionet Teknike.

Planifikimi i prokurimit

Pérgatitet nga Departamenti i Prokurimit né bashképunim me njésité kérkuese dhe Sektorin
e Buxhetit.

Pérfshin té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét qé AK parasheh t'i prokurojé gjaté vitit té
ardhshém fiskal.

Dorézohet me shkrim te ZKA si Planifikim paraprak jo mé pak se 30 dité para fillimit té
cdo viti fiskal, ndérsa 15 dité pas shpalljes sé buxhetit, dorézohet né AQP, si Planifikim final
dhe publikohet ne éeb-fagen e AK pérkatés (Neni 5.7 - Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér
Prokurimin Publik);

Nése njé aktivitetet i prokurimit nuk éshté i pérfshiré né Planifikimin final, kurse AK duhet ta
realizojé gjaté vitit, atéheré AK, éshté i obliguar gé DNDF ta dérgojé né AQP, sé paku 5 dité
para inicimit té aktivitetit té prokurimit.

Planifikimi paraprak i dorézuar te ZKA dhe Planifikimi final i dorézuar dhe i konfirmuar nga
AQP-ja duhet té arkivohen né AK.
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Njoftimi paraprak

Pérgatitet vetém pér vlerat mbi 500,000 Euro, pér prokurimet e mallrave, shérbimeve dhe té
punéve, si dhe dérgohet pér publikim né fillim té vitit né fagen zyrtare pér prokurim publik né
Kosové: https://e-prokurimi.rks-gov.net;

Nése me kohé ky njoftim paraprak éshté publikuar, autoriteti kontraktues mund té zbatojé
afatet e shkurtuara té ofertimit nga 40, né 24 dité, si rezultat i njoftimit paraprak.

Autorizimi pér inicimin e aktivitetit té prokurimit

Para fillimit té ¢cdo aktiviteti té prokurimit, ZKA i AK vendos se vlerésimi i nevojave e arsyeton
aktivitetin e prokurimit;

ZKA i dérgon njé kopje té kétij vlerésimi Zyrtarit Kryesor Financiar té AK, kurse ZKF éshté i
obliguar té siguron se ka buxhet né dispozicion pér prokurimin pérkatés;

Asnjé aktivitet i prokurimit nuk mund té iniciohet para se té jeté nénshkruar Deklarata e Dis-
ponueshmérisé sé Fondeve, nga ZKF dhe ZKA,;

Pas inicimit té aktivitetit té prokurimit nga ZKA, kompetent pér ushtrimin e atij aktiviteti té
prokurimit, né pérputhje me ligjin, éshté Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit.

Deklarata mbi nevojén e disponueshmérisé sé fondeve

Eshté formular standard i shpallur nga KRPP-ja, i cili duhet té plotésohet dhe nénshkruhet nga
ZKA dhe ZKF, ¢do heré para fillimit té aktivitetit té prokurimit;

ZKA e autorizon inicimin e aktivitetit té prokurimit duke i dorézuar Zyrtarit Pérgjegjés té
Prokurimit njé udhézim me shkrim, si dhe njé kopje té Deklaratés mbi Nevojén e Dis-
ponueshmérisé sé Fondeve;

Sipas Ligjit pér Prokurim Publik Nr. 05/L-068, AK duhet té dorézoj né KRPP, sé bashku me Njoft-
imin pér Dhénie té kontratés, njé kopje té Deklaratés sé Nevojave dhe Disponueshmérisé sé
Fondeve pér kontratén e shpérblyer.

Pérgatitja e specifikacioneve teknike

Specifikacionet teknike pérgatiten nga Njésia Kérkuese e AK;

Gjaté pérgatitjes sé specifikimeve, Njésia Kérkuese duhet té konsultohet me Njésiné e
Prokurimit pér té vértetuar se specifikimet nuk jané diskriminuese apo favorizuese pér OE;
AK do t'i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré qé ato té jené né pérputhje me géllimin
e prokurimit;

Specifikimet né ményré té detajuar duhet té pérshkruajné, té sqarojné dhe té pércaktojné
kérkesat té cilat né ményré adekuate i pérmbushin nevojat e AK, si dhe i mundésojné OE po-
tencial pér té ofruar njé oferté té realizueshme;

AK do té formulojé specifikimet teknike duke iu referuar njé standardi té Kosovés, njé standardi
Evropian apo cfarédo referimi tjetér teknik té nxjerré nga organet evropiane pér standardizim.
Nuk lejohet gé AK té pérpilojé specifikimet teknike gé i referohen njé artikulli ose burimi té
vecanté ose ndonjé shenjé dalluese, Iloji ose origjine té vecanté, me pérjashtim kur né kushte
té jashtézakonshme, AK né ményré té garté vérteton se nuk éshté e mundur gé té pérpilojé
njé specifikim mjaft té sakté dhe té kuptueshém, me kusht gé ¢do heré té shogérohet me
fjalét “ose ekuivalent”;

Pér kontratat e punés specifikimet teknike duhet té pércaktojné né ményré té sakté natyrén
dhe karakteristikat e performancés té punéve té kérkuara;

Specifikimet teknike duhet té pérfshijné projektin ekzekutiv, i ciliné ményré obligative duhet
ti bashkéngjitet dosjes sé tenderit;

AK nuk ka té drejté té [éshojé dokumentet e tenderit pa bashkéngjitur projektin ekzekutiv.
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Pérgatitja e dosjes sé tenderit

B Pér ¢do aktivitet té prokurimit, me pérjashtim té atyre me vlera minimale, AK duhet té pér-

gatisé dosjen e tenderit;

B Dosja e tenderit pérgatitet nga Njésia e Prokurimit dhe pérmban té gjitha informatat e nevo-

jshme lidhur me aktivitetin pérkatés té prokurimit, duke pérfshiré termet dhe kushtet mate-
riale té saj, procedurén e prokurimit, kérkesat e aplikueshme té pérshtatshmérisé, kriteret e
pérzgjedhjes, procedurat e ankesés dhe informatat e tjera té nevojshme;

B Asnjé kérkesé e cila nuk éshté paraparé me kohé né dosjen e tenderit nuk mund té merret né
konsiderim gjaté vlerésimit té ofertave, si dhe nuk mund té kérkohet té shtohet nga OE fitues,
me rastin e nénshkrimit té kontratés;

Dosja e tenderit ¢do heré duhet té jeté e pérgatitur para shpalljes sé njoftimit pér kontraté;

B Kérkesat e pércaktuara né Dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté duhet té jené
identike;

B Sipas Rregullores pér Prokurim Publik, déshmité lidhur me kérkesat e pranueshmérisé do té
kérkohen vetém nga OE té cilit AK ka ndérmend gé t'ia japé kontratén;

B Kéto dokumente duhet té dorézohen nga OE para dhénies sé kontratés;

B Né rast té déshtimit té dorézimit té kétij dokumenti, tenderi né fjalé do té refuzohet dhe au-
toriteti kontraktues mund té vazhdojé te ofertuesi me radhé;

B Merastinedorézimitté ofertés, té gjithé ofertuesitjané té obliguar ta nénshkruajné deklaratén
nén betim, né formularin standard, i cili éshté pjesé pérbérése e dosjes tenderike.

Caktimi i vlerés sé kontratés
B Njésia e Prokurimit éshté pérgjegjése pér caktimin e vierés sé kontratés;
B Vleraekontratés caktohet duke u bazuar né vlerén parallogaritare té projektit, né hulumtimin
e tregut dhe né Manualet me ¢mimet referente pér njési pér mallra, puné dhe shérbime, té
cilat jané té publikuara né fagen zyrtare té KRPP-sé: https://e-prokurimi.rks-gov.net;

LPP Nr. 04/L-042, pércakton kéto vlera té kontratés:

Nr. | Lloji i kontratés Vlera e kontratés
01 Kontrata me vleré minimale 100-500 Euro
02 Kontrata me vleré té vogél 500-10.000 Euro

10.000-100.000 € pér mallra&shérbime 10.000-

03 Kontrata me vleré té mesme 250.000 Euro pér puné

mbi 100.000 Euro pér mallra & shérbime mbi
250.000 Euro pér puné

04 Kontrata me vleré té madhe
B Procedura e prokurimit caktohet nga Njésia e Prokurimit, duke u bazuar né natyrén e aktivitetit té
prokurimit.
B LPP Nr. 04/L-042, pércakton kéto procedura té prokurimit:
a. Procedurat e hapura
b. Procedurat e kufizuara
c. Procedurat konkurruese me negociata
d. Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés
e. Procedurat pér kuotimin e gmimeve
f. Procedurat pér kontrata minimale
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B Me LPP Nr. 05/L-068, edhe procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit té kontratés
barten né pérgjegjési té AK,por KRPP duhet té njoftohet brenda 2 ditéve nga data kur merret
vendimi pér njé procedure té tillé.

B Njoftimi duhet té ofrojé njé shpjegim té hollésishém té fakteve duke arsyetuar pérdorimin e
késaj procedure, si dhe duhet té dérgohet né KRPP, né ményré elektronike.

Caktimi i procedurés sé prokurimit
B Procedura e prokurimit caktohet nga Njésia e Prokurimit, duke u bazuar né natyrén e aktivitetit té
prokurimit.
B LPP Nr. 04/L-042, pércakton kéto procedura té prokurimit:
a. Procedurat e hapura
b. Procedurat e kufizuara
c. Procedurat konkurruese me negociata
d. Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés
e. Procedurat pér kuotimin e gmimeve
f. Procedurat pér kontrata minimale

Me LPP Nr. 05/L-068, edhe procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit té kontratés barten né
pérgjegjési té AK, por KRPP duhet té njoftohet brenda 2 ditéve nga data kur merret vendimi pér njé

procedure té tillg;

Njoftimi duhet té ofrojé njé shpjegim té hollésishém té fakteve duke arsyetuar pérdorimin e késaj proce-
dure, si dhe duhet té dérgohet né KRPP, né ményré elektronike.

Caktimi i afateve kohore té tenderimit

B Njésia e Prokurimit éshté pérgjegjése pér caktimin e afateve kohore té tenderimit, varésisht
nga vlera e kontratés dhe procedura e prokurimit;

B Afatet kohore té tenderimit duhet té fillojné né njé dité pune dhe té pérfundojné né njé dité
pune.

B Afatet e rregullta € tenderimit sipas LPP Nr.04/L-042 jané:

Lloji i kontratés Afati i tenderimit
01 Vlera minimale 1 dité
02 Vlera e vogél 5 dité
03 Vlera e mesme 20 dité
04 Vlera e madhe 40 dité

Aprovimi mbi shkurtimin e afatit té tenderimit
Pér prokurime urgjente, té cilat paraprakisht nuk kané mundur té parashikohen, AK mund té zbatojé
afatet e shkurtuara té tenderimit.

B Sipas arsyetimit té njésisé kérkuese, Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit i drejton kérkesé ZKA, i cili

éshté personi vendimmarrés pér shkurtimin apo mos shkurtimin e afatit té tenderimit.
B Sipas LPP Nr. 04/L-042, afatet e shkurtuara té tenderimit jané:
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Nr.
01
02

Lloji i kontratés Afati i tenderimit

Vlera minimale 10 dité

Vlera e vogél 15 dité

Zotimi i mjeteve

Para fillimit té cdo aktiviteti té prokurimit, AK duhet té sigurohet se me buxhetin vjetor ekzis-
ton ndarja buxhetore pér até prokurim;

Nése kjo éshté siguruar, AK mund té ndérmarré té gjitha aktivitetet e nevojshme té prokurimit
deri te nénshkrimi i kontratés;

Nuk lejohet kurrsesi nénshkrimi i kontratés nga AK, pa u zotuar mjetet e nevojshme, qé mb-
ulojné vlerén e térésishme té projektit;

Nése njé aktivitet i prokurimit parashihet té zgjasé mé shumé se njé vit dhe krijohen obligime
kontraktuale né vitet e ardhshme fiskale, ZKF do té sigurojé gé buxheti pér vitet e ardhshme
sigurojné fonde té mjaftueshme pér pérmbushjen e obligimeve té tilla;

Né raste té tilla AK duhet té pérfshijé né kontraté njé dispozité e cila gartéson se nuk mund té
fillohet me pjesén e implementimit té kontratés pér vitet e ardhshme pa u aprovuar buxheti
pér até vit, dhe pa zotimin e mjeteve té mjaftueshme pér até aktivitet té prokurimit.

Pérgatitja e njoftimit pér kontraté

Njésia e Prokurimit éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e njoftimit pér kontraté;

Formularét pér njoftim té kontratés jané formularé standardé té shpallur nga KRPP-ja;

AK do t'i dérgojé KRPP-sé njoftimin pér kontraté pér publikim sipas kérkesave té ligjit, né
ményré elektronike;

Me LPP Nr. 05/L-068, pérgatitja e njoftimit pér kontraté duhet té béhet dhe té dérgohet né
KRPP edhe pér vlerat e kuotimit té cmimeve.

Publikimi i njoftimit pér kontraté

Njoftimi pér kontraté pér procedurat e hapura, procedurat e kufizuara, procedurat konkur-
ruese me negociata dhe procedurat pér kuotime té cmimeve duhet té publikohet uebfagen
zyrtare pér prokurimin publik né Kosové: https://e-prokurimi.rks-gov.net, né gjuhén shqipe
dhe serbe;

Pér kontratat me vlera té médha publikimi duhet té béhet edhe né gjuhén angleze;

Edhe kontratat me vlera minimale, té cilat nuk kalojné 1,000 Euro, nga data 01.08.2021, zhvil-
lohen pérmes platformés se e-prokurimit;

Té gjitha déshmité mbi publikimin duhet té arkivohen né dosje;

Publikimi i njoftimit pér kontraté duhet té fillojé né dité pune dhe té pérfundojé né dité pune,
e jo gjaté vikendeve dhe festave zyrtare.
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Pérgatitja e procesit té prokurimit
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FIGURA 8: Pérgatitja e procesit té prokurimit
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