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Ky publikim pérkrahet nga KOMF, né kuadér té projektit “Fuqizimi i akteréve té shérbimeve sociale pér
té ofruar shérbime cilésore dhe té géndrueshme pér fémijét dhe familjet e cenueshme né Kosové”, i
cili mbéshtetet nga UNICEF né Kosové né partneritet me USAID.

Pérmbajtja dhe piképamjet e shprehura né kuadér té kétij moduli trajnues jané té ekspertéve té an-

gazhuar nga KOMF, dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht piképamjet e UNICEF né Kosové apo
té USAID né Kosoveé.
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Fusha e shérbimeve sociale dhe familjare pérfshin njé gamé té gjeré shérbimesh multi disiplinare
dhe multi sektoriale, té cilat u ofrohen fémijéve dhe personave té rritur né nevojé sociale, pasi secili
individ si subjekt i sé drejtés, por edhe si pjesé e familjes dhe komunitetit, né situata dhe rrethana
té caktuara té jetés ka nevojé pér pérkrahje dhe mbéshtetje me géllim té tejkalimit té véshtirésive
apo sfidave me té cilat pérballet. Kéto sfida dhe véshtirési mund té jené té intensitetit té tillé qé
shkaktojné pasoja tek individi apo familja, e té cilat mund ta pércjellin até gjaté gjithé jetés. Andaj
éshté e réndésishme qgé té gjithé, duke filluar nga familja, komuniteti, institucionet publike dhe pri-
vate, duke pérfshiré edhe organizatat e shoqérisé civile, té ofrojné mbrojtjen e nevojshme me fokus
né parandalim, dhe aty ku kérkohet, edhe rehabilitim dhe reintegrim té tij apo saj né shoqéri, pérmes
ofrimit té shérbimeve sociale té integruara varésisht nga nevoja e individit apo familjes.

Familja, duke gené njési themelore e shogérisé dhe e mjedisit jetésor, ka pérgjegjési primare pér
rritjen, mirégenien, edukimin dhe mbrojtjen e fémijés, e gjithashtu edhe té shtresave té tjera té indi-
vidéve gé pér njé arsye apo tjetér, gjinden né nevojé té pérkohshme apo té pérhershme pér marrje té
shérbimeve sociale dhe familjare. Familja duhet té sigurojé gé secili anétaré i saj, e né vecanti fémija,
té zhvillohet dhe jetojé né njé atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi, e cila nxit zhvillimin e
potencialit té ploté té secilit anétar té familjes, me theks té vecanté fémijés.

Prindérit dhe anétarét e tjeré té familjes duhet té mbrojné jetén dhe zhvillimin e fémijés, si dhe té
respektojné dinjitetin, vlerat dhe personalitetin e fémijés, e gjithashtu edhe té personave té tjeré qé
jetojné né bashkésiné familjare. VEmendje e shtuar i duhet dhéné shtresave té marxhinalizuara té
shoqérisé si¢ jané fémijét, personat me aftési té kufizuar, personat e moshuar dhe kategorité e tjera
né nevojé sociale. Shérbimet sociale dhe familjare duhet ti ofrohen secilit personi cili &shté né nevojé
pér shérbime sociale.

Me géllim té mbrojtjes sé jetés, ofrimit té kujdesit si dhe sigurimit té mirégenies sé fémijéve dhe
personave té tjeré né nevojé, legjislacioni ka pércaktuar forma dhe shérbime té shumta sociale dhe
familjare, té cilat mund dhe duhet tu ofrohen atyre, népérmjet té cilave sigurohet dhe ofrohet mbro-
jtja efektive. Ato shérbime tanimé jané té normuara né Kushtetuté, Instrumente Ndérkombétare,
ligje, si dhe né akte nénligjore dhe standarde minimale, ku shumica e tyre ofrohen si pjesé e shér-
bimeve té kombinuara juridike dhe sociale gé u ofrohen fémijéve dhe personave té tjeré né nevojé.

Kéto forma té mbrojtjes sociale, si pjesé e pérgjithshme e shérbimeve sociale dhe familjare pérfshi-
jné mbrojtjen dhe ofrimin e shérbimeve pér kategori té ndryshme (té fémijéve dhe té rriturve) né
nevojé pér mbrojtje sociale, si¢ pércaktohen né Ligjin pérkatés pér Familjen, Ligjin pér Shérbimet
Sociale dhe Familjare, si dhe ligjet e tjera té vecanta.

Format e mbrojtjes sociale dhe familjare, si dhe shérbimet sociale, pérfshijné aktivitete, masa dhe
programe té destinuara pér parandalimin, identifikimin, mbrojtjen, rehabilitimin, reintegrimin dhe
zgjidhjen e problemeve dhe véshtirésive té fémijéve dhe personave té tjeré né nevojé sociale, si dhe
pér pérmirésimin e Cilésisé sé jetés sé tyre.
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Titulli dhe numri Legjislacioni i shérbimeve sociale dhe familjare Nr. 3

Qéllimi Vijuesit e kétij moduli do té marrin njohurité bazé sa i pérket aspektit legjislativdhe
institucional vendor qgé e rregullon fushén e shérbimeve sociale dhe té familjes.

Kohézgjatja e modulit 20 oré mésimore, 1 kredi ECVET

dhe kredité

Kérkesat pér gasje né Moduli éshté obligativ pér kualifikimin pérkatés por mund té zgjidhet po ashtu

modul si trajnim i vecanté pér tu ndjekur.

Rezultatet e té mésuarit (RM), pérmbajtja dhe procedurat e vierésimit

RM1. Kandidati pérshkruan bazén e legjislacionit mbi té drejtén sociale dhe familjare né vendin toné,
aspekti kushtetues dhe aspekti i rregullimit pérmes konventave ndérkombétare.

Pérmbajtja Kriteret e vlerésimit (performancés), njohurité,
shkathtésité dhe kompetencat
* E drejta sociale dhe e TestiMi..cceeenenne. 60%
familjes nga aspekti Kontributi né debat.......... 20%
Kushtetues i RKS. Rast studimor .....20%

* E drejta sociale dhe e
familjes nga aspektii rreg-
ullimit pérmes konven- Vijuesi i trajnimit duhet té ndjeké ligjératat min. 80%
tave ndérkombétare. té kohés, té marré pjesé dhe té jeté aktiv né punén
* E drejta sociale dhe e né grupe, ta dorézojé detyrén/ punimin/ me kohé.
familjes né aspektin e
rregullimit pérmes ligjit
dhe akteve nénligjore né  Baza ligjore dhe organizimi institucional gé e rreg-
vendin toné. ullon fushén e shérbimeve sociale dhe té familjes.
Vlerésimi me kompetencé pér t'u marré me raste
gé aplikojné pér shérbime sociale nga shteti.

Pérforcim dhe freskim i njohurive té punés.

Aftési pér té vepruar dhe ndihmuar njerézit qé
kané nevojé, né secilén rrethané, bazuar né ligje
dhe akte nénligjore.

Autonomi e ploté pér veprim,

Siguri dhe pérgjegjési mandatore/ ligjore/,
Vlerésim korrekt ndaj rasteve qé merret,
Monitorim i punés me secilin rast qé merret.

Instrumentet

e vlerésimit

° Testi me shkrim duhet
té pérmbajé pyetje pér
té verifikuar shkallén e
pérvetésimit té njohurive
dhe reflektimin mbi mod-
ulin.

° Detyra me shkrim pér
rastin studimor duhet té
jeté unik edhe ti referohet
njohurive mbi modulin.



Rezultatet e té mésuarit (RM), pérmbajtja dhe procedurat e vlerésimit
RM2: Kandidati pérshkruan bazén e legjislacionit mbi té drejtén sociale dhe familjare né vendin toné,
té drejtat e fémijéve dhe personave né nevojé, nga aspekti kushtetues, i konventave ndérkombétare,

i ligjeve dhe akteve nénligjore né vend.

Pérmbajtja

* Té drejtat e fémijéve
dhe personave né nevojé
nga aspekti Kushtetues i
RKS. Té drejtat e fémijéve
dhe personave né nevojé
nga aspekti i rregullimit
pérmes konventave ndér-
kombétare. Té drejta e
fémijéve dhe personave
né nevojé né aspektine
rregullimit pérmes ligjit
dhe akteve nénligjore né
vendin toné.

Kriteret e vlerésimit (performancés), njohurité,
shkathtésité dhe kompetencat
Testimi....coceeuneee.. 60%

Kontributi né debat.......... 20%

Vijuesi i trajnimit duhet té ndjeké ligjératat min.
80% té kohés.

Té marré pjesé dhe té jeté aktivné punén né grupe.
Ta dorézojé detyrén/ punimin/ me kohé.

Baza ligjore dhe organizimi institucional gé rreg-
ullon fushén e té drejtave té fémijéve dhe per-
sonave ne nevojé. Kandidati do té marré njohurité
bazé mbi vlerésimin e rasteve té cilét aplikojné pér
pérfitimin apo mbikéqyrjen sociale dhe familjare
gé shteti ofron. Po ashtu duke ilustruar dhe tra-
jtuar modele té ndryshme nga aspekti teorik dhe
praktik, kandidatét pajisen me aftési analitike dhe
té vendosjes sipas kompetencave ligjore pér té of-
ruar zgjidhje ndaj rasteve qé paragiten prané ad-
ministratés shtetérore né nivel lokal e gendror.

Freskim i njohurive té punés.

Aftési pér té vepruar dhe ndihmuar fémijét dhe
té gjithé personat gé kané nevojé, né secilén rre-
thang, bazuar né ligje dhe akte nénligjore.

Autonomi e ploté pér veprim.

Monitorim me kujdes i secilit rast.

Siguri dhe pérgjegjési mandatore / ligjore.
Vlerésim korrekt ndaj rasteve té trajtuara.

Instrumentet

e vlerésimit

* Testi me shkrim duhet
té pérmbajé pyetje pér
té verifikuar shkallén e
pérvetésimit té njohu-
rive dhe reflektimin mbi
modulin.

* Detyra me shkrim pér
rastin studimor duhet
té jeté unike dhe t'i
referohet njohurive mbi
modulin.



Rezultatet e té mésuarit (RM), pérmbajtja dhe procedurat e vierésimit
RM3: Kandidati pérshkruan bazén e organizimit institucional dhe mekanizmave té tjeré sipas legjisla-
cionit mbi té drejtén sociale dhe familjare né vendin toné.

Pérmbajtja

* Mekanizmat institucion-
al gé ofrojné shérbimet
sociale dhe familjare né
vendin toné.

Kriteret e vlerésimit (performancés), njohurité,
shkathtésité dhe kompetencat
Testimi.......ccuu..... 60%

Kontributi né debat.......... 20%

Vijuesi i trajnimit duhet té ndjeké ligjératat min.
80% té kohés.

Té marré pjesé dhe té jeté aktivné punén né grupe.
Ta dorézojé detyrén/ punimin/ me kohé.

Njohja me mekanizmat institucional (shtetéror dhe
delegues nga shteti, pra OJQ) gé ofrojné shérbime
sociale dhe familjare.

Identifikimi i secilit mekanizém gé ofron shérbime
sociale e shéndetésore nivel gendror dhe nivel lokal.
Baza ligjore dhe nénligjore me té cilén funksiono-
jné OJQ-té gé ofrojné shérbime sociale e shénde-
tésore.

Aftési pér té vepruar dhe ndihmuar té gjithé per-
sonat gé kané nevojé, né secilén rrethané, bazuar
né ligie dhe akte nénligjore.

Monitorimi i punés sé secilit mekanizém shtetéror
apo OJQ mbi realizimin e punés sé tij sipas ligjit pér
secilin rast gé paraqitet.

Siguri dhe pérgjegjési mandatore / ligjore.
Vlerésim korrekt ndaj rasteve té trajtuara.

Instrumentet

e vlerésimit

* Testi me shkrim duhet
té pérmbajé pyetje pér
té verifikuar shkallén e
pérvetésimit té njohurive
dhe reflektimin mbi mod-
ulin.

* Detyra me shkrim pér ras-
tin studimor duhet té jeté
unike dhe ti referohet
njohurive mbi modulin.



Magna Carta Libertatum 1215 ne Angli;

https://sq.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta

Deklarata Universale mbi te Drejtat e Njeriut, 1948, Paris;
https://www.crca.al/sites/default/files/publications/Deklarata%20Univer-
sale%20e%20te%20Drejtave%20te%20Njeriut%20%281948%29.pdf
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare 2007 dhe P/N 2012;

Literatura https://gzk.rks-gov.net/Searchin.aspx?Index=2&s=LI1G|1%20PER%20SHER-
N o BIME%20SOCIALE&so=1
per modulin: UA (MPMS) 03/2020 pér Licencimin e OJQ-ve né Fushén e Shérbimeve So-

ciale né Nivel Profesional;
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=36042

UA (MPMS) 01/2020 - pér Licencimin e Ofruesve té Shérbimeve Sociale dhe
Familjare té Nivelit Bazik, t¢ Mesém dhe té Larté;
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=36035

Konventa e UNICEF mbi té Drejtat e FEémijéve;
https://www.unicef.org/montenegro/media/9291/file/MNE-media-MNEpubli-
cation505.pdf

U RIE AR L DIDEA
Aktiviteti Oré Dité/javé Gjithsej
Ligjérata 4 oré 2 dité 8 oré
Rast studimor 4 oré 2 dité 8 oré
Vetéstudim i kandidatit 1oré 2 dité 2 oré
Vlerésim dhe testim 2 oré 1 dité 2 oré
Totali 20 3 dité 20 oré—1 kredi (ECVET)
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Ky Modul i trajnimit éshté zhvilluar duke u bazuar né legjislacionin e aplikueshém (parésor dhe dyté-
sor), ku pérfshihen Kushtetuta, Konventat dhe Instrumentet tjera té réndésishme ndérkombétare qé
rregullojné aspektet e mbrojtjes sé fémijéve dhe té personave té rritur né nevojé sociale.

Korniza legjislative pér shérbime sociale dhe familjare né Republikén e Kosovés - Sistemi i mbrojtjes
sociale né Republikén e Kosovés, pas Kushtetutés bazohet edhe né Konventat dhe instrumentet ndér-
kombétare, disa prej té cilave gé jané té numéruara taksativisht né bazé té nenit 22 té Kushtetutés,
zbatohen drejtpérdrejté né Kosové dhe kané epérsi mbi ligjet vendore. Sa i takon Konventave dhe
instrumenteve té tjera ndérkombétare gé nuk jané té zbatuara drejtpérdrejté né Kosové, me rastin e
hartimit té ligjeve, legjislacioni i Kosovés gjithmoné hartohet né pajtim me parimet e pérgjithshme té
tyre, pér aq sa ka mundési té gjejné zbatim né Kosové, pasi qé né procesin e integrimeve europiane
dhe né organizatat e ndryshme ndérkombétare si¢ éshté Késhilli i Europés, kérkohet njé gjé e tillé.
Disa nga Konventat dhe instrumentet ndérkombétare, si dhe disa nga ligjet mé té réndésishme gé
rregullojné né ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté fushén e shérbimeve sociale dhe familjare,
jané sivijon:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Deklarata Universale mbi té Drejtat e Njeriut

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

Konventa pér té Drejtat e Fémijés

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Konventa e Késhillit t&€ Europés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(Konventa e Stambollit)

Karta Europiane Sociale

Korniza Europiane Vullnetare e Cilésisé pér Shérbimet Sociale

Udhézuesit e Kombeve té€ Bashkuara pér Kujdesin Alternativ t&€ Fémijés

Ligji i Familjes (Ligji nr.2004/32)

Ligji nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 02/L-17
pér Shérbime Sociale dhe Familjare, si dhe Ligji Nr. 04/L-081

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale (Ligji nr. 03/L-040)

Ligji pér Mbrojtijen e Fémijés (Ligji nr. 06/L-084)

Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale (Ligji nr. 2003/15)

Ligji pér Mbéshtetjen Materiale Familjeve t&€ FEmijve me Aftési té€ Kufizuara t€ Pérhershme, (Ligji nr. 03/L-22), efj.



Kushtetuta e Republikés sé Kosovés - e definon Kosovén si shtet i cili “bazohet né parimet e lirisé,
pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskri-
minimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, té drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe té ekonomisé sé tregut’ (neni 7). Gjithashtu me Kushtetuté parashihet zbatimi i drejt-
pérdrejté i té drejtave dhe lirive té parapara me Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj dhe té njéjtat kané prioritet, né rast konflikti
ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike (neni 22). Mé tepér kujdes i
éshté kushtuar barazisé gjinore dhe mbrojtjes nga diskriminimi, se sa ¢éshtjeve té drejtésisé sociale
dhe shtetit té mirégenies. Né nenin 50 jané paraqitur té drejtat e fémijés (fémijét gézojné té drejtén
e mbrojtjes dhe té kujdesit t¢ domosdoshém pér miréqenien e tyre, fémijét e lindur jashté martese kané
té drejta té barabarta me té lindurit né martesé, secili fémijé gézon té drejtén pér tu mbrojtur nga dhuna,
keqtrajtimi dhe eksploatimi, té gjitha veprimet qé kané té béjné me fémijét, té ndérmarra qofté nga insti-
tucionet e pushtetit publik apo institucionet private, do té jené né interesin mé té miré té fémijéve dhe secili
fémijé gézon té drejtén pér raporte té rregullta personale dhe kontakte té drejtpérdrejta me prindérit e vet,
me pérjashtim kur institucioni kompetent pércakton se njé gjé e tillé éshté né kundérshtim me interesat
mé té mira té fémijés). Ndérkaq, neni 51 i Kushtetutés vetém thekson se kujdesi shéndetésor dhe sig-
urimi social rregullohen me ligj, dhe se sigurimi social themelor qé ka té béjé me papunésiné, sémundjen,
aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj. Né té vérteté, né Republikén e Kosovés
sistemi legjitimohet me vlerat tipike liberale, pér dallim nga rajoni, i cili edhe mé tej kultivon traditat
europiane té social-demokracisé. Kur kemi té b&mé me organizatat jo geveritare dhe me iniciativat
gytetare, neni 44 i Kushtetutés garanton liriné e asociimit, e cila ngérthen té drejtén e secilit pér té
themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené anétar
i Njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé organizate. Céshtja e themelimit dhe
punés sé organizatave jo geveritare detajisht éshté rregulluar me Ligjin pér Liriné e Bashkimit né
Organizatat Jo Qeveritare (Ligji nr. 04/L-057), ku edhe né fushén e shérbimeve sociale, organizatat jo
geveritare kané rol dhe réndési jashtézakonisht té€ madhe né ofrimin e shérbimeve sociale.



Deklarata Universale mbi té Drejtat e Njeriut: njeh té drejtén e ¢do genieje njerézore pér té patur
zotési juridike dhe njohjen e tij né ¢do vend dhe né ¢do kohé. E drejta e jetés dhe e drejta pér té
gézuar shéndet té miré jané parime té njohura nga Deklarata. Pér mé tepér, kjo deklaraté njeh
nevojén dhe ofrimin e shérbimeve sociale pér té gjithé individét qé jané né nevojé “Gjithkush ka té
drejté pér njé nivel jetese té mjaftueshém i cili i pérgjigjet shéndetit dhe jetés sé pérshtatshme si té
atij personalisht, ashtu edhe té familjes sé tij, duke pérfshiré ushqgimin, veshmbathjen, banesén,
kujdesin mjekésor dhe shérbimet e nevojshme sociale, si edhe té drejtén pér té gené i siguruar né
rast sémundjeje, papunésie, vejanie, plegérie dhe raste té tjera té humbjeve té mjeteve pér jetesé,
pér shkak té rrethanave té pavarura nga vullneti i tij™.

Konventa pér té Drejtat e Njeriut: njeh té drejtat elementare té njeriut dhe pércakton detyrimin e
shteteve pér mbrojtjen e tyre sipas ligjeve kombétare.

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike: neni 24 i Paktit pércakton se “Cdo fémijé, pa
asnjé dallim té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri
apo lindje, ka té drejté té keté masat e atilla té mbrojtjes gqé kérkon gjendja e tij si i mitur nga ana e
familjes sé tij, shogérisé dhe shtetit, té cilét duhet té marrin masa pér kété géllim”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore*: pércakton se familjes, si grupi
natyror bazé i shoqérisé, “duhet t’i sigurohet mbrojtje dhe asistencé maksimale, pér aq kohé sa ajo éshté
pérgjegjése pér rritjen e fémijéve>”, ‘Masa té posacme té mbrojtjes dhe ndihmés duhet té merren né té miré
té té gjithé féemijéve dhe té rinjve, pa kurrfaré diskriminimi pér shkaqge pérkatésie ose pér shkaqe té tjera.
Fémijét dhe té rinjté duhet té mbrohen kundér shfrytézimit ekonomik e shogéror. Punésimi i tyre né punét
e démshme pér moralin ose shéndetin e tyre, té rrezikshme pér jetén ose té démshme pér zhvillimin e tyre
normal, duhet dénuar me ligj. Shtetet duhet gjithashtu té caktojné afate moshe nén té cilat do té ndalohet
dhe do té dénohet me ligj shfrytézimi me pagesé i fuqisé punétore té moshés féemijérore®. Qé&llimi i kétij
pakti dhe objektivat gé ai vendos pér shtetet palé, éshté ulja e vdekshmérisé gjaté lindjes dhe té
vdekshmeérisé foshnjore, si dhe zhvillimii i shéndetshém i fémijés, pérmirésimi i té gjitha aspekteve
té higjienés sé mjedisit dhe té higjienés industriale, si dhe krijimii i kushteve té pérshtatshme pér t'u
siguruar té gjithéve shérbime mjekésore dhe ndihmé mjekésore né rast sémundjeje.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés: Konventa pér té Drejtat e Fémijés si instrumenti kryesor ndér-
kombétar qé pércakton té drejtat e fémijés, né disa nene parashikon mbrojtjen e fémijés nga for-
mat gé cenojné jetén dhe integritetin e tij/saj.
Né preambulén e saj, né dy pjesé pércakton réndésiné e kujdesit ndaj fémijés: “Duke kujtuar se né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, Kombet e Bashkuara kané shpallur gé mosha e fémijérisé ka
té drejté pér njé pérkujdesje dhe pérkrahje té vecanté” dhe “Duke pasur parasysh se, ashtu si¢ éshté théné
né Deklaratén e té Drejtave té Fémijés, fémija, pér shkak té papjekurisé sé tij fizike dhe intelektuale, ka



nevojé pér njé mbrojtje dhe kujdes té posacém, pérfshiré mbrojtjen juridike té pérshtatshme, si para ashtu
dhe pas lindjes”.

Menjéheré pas preambulés, jané dy nene (3 dhe 5) té cilat pércaktojné obligime dhe pérgjegjegjési
pér institucionet, pér té ndérmarré veprime gé i garantojné fémijés né nevojé mbrojtje népérmjet
kujdesit qofté nga familja apo edhe veté kujdestarét ligjoré té caktuar pér kété géllim.

Neni 20 konsiston né ofrimin e kujdesit pér fémijét, té cilét pér shkaqge té caktuara kané humbur pér-
kohésisht apo né ményré té pérhershme kujdesin e prindérve, si vijon: “1. Njé fémijé, té cilit i mohohet
né ményré té pérkohshme ose té pérhershme mjedisi i tij familjar, ose kur nuk éshté né interesin e tij mé
té larté té qéndrojé né kété mjedis, ka té drejté pér njé mbrojtje dhe njé ndihmé té posa¢me nga shteti.
2. Shtetet Palé sigurojné pér kété fémijé njé pérkujdesje alternative, né péputhje me legjislacionin e tyre
té brendshém. 3. Kjo pérkujdesje alternative mund té keté, inter alia, formén e vendosjes né njé familje,
té “Kafalasé” sipas té drejtés islamike, té birésimit ose, né rast nevoje, té vendosjes né njé qendeér té pér-
shtatshme té kujdesit pér fémijét. Né gjetjen e kétyre zgjidhjeve, duhet t¢ mbahen miré parasysh déshira
pér vazhdimésiné né edukimin e fémijés, si dhe origjina e tij etnike, fetare, kulturore dhe gjuhésore”.

Karta Europiane Sociale: Karta éshté njé traktat i Késhillit té Europés qé garanton té drejtat themelore
sociale dhe ekonomike si homologe me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila u referohet
té drejtave civile dhe politike. Ajo garanton njé gamé té gjeré té té drejtave té pérditshme té njeriut né
lidhje me punésimin, strehimin, shéndetin, arsimin, mbrojtjen sociale dhe mirégenien.

Karta vé theks té vecanté né mbrojtjen e personave té cenueshém si pleqté, fémijét, personat me af-
tési té kufizuara dhe migrantét. Ajo kérkon gé gézimi i té drejtave té sipérpérmendura té garantohet
pa diskriminim.

Asnjé instrument tjetér ligjor né nivel pan-europian nuk mund té sigurojé njé mbrojtje kaq té gjeré
dhe té ploté té té drejtave sociale sa ajo e parashikuar nga Karta, e cila shérben edhe si piké referimi
né té drejtén e Bashkimit Europian. Shumica e té drejtave sociale né Kartén e té Drejtave Themelore
té BE-sé, bazohen né nenet pérkatése té Kartés.

Prandaj, Karta shihet si Kushtetuta Sociale e Europés dhe pérfagéson njé komponent thelbésor té
arkitekturés sé té drejtave té njeriut té kontinentit Europian’.

Korniza Europiane Vullnetare e Cilésisé pér Shérbimet Sociale: Né vitet e fundit, cilésia e shérbimeve
sociale éshté béré njé prej temave mé té diskutuara té sektorit té shérbimit social té Bashkimit
Europian. Komiteti i Mbrojtjes Sociale i Késhillit t& Bashkimit Europian nxori njé “Kornizé Europiane
Vullnetare té Cilésisé pér Shérbimet Sociale” (2010), gé né vecanti i referohet shérbimeve thelbésore té
ofruara drejtpérdrejté pér pérfituesit®.
Kjo kornizé synon té zhvillojé njé kuptim té pérbashkét té cilésisé sé shérbimeve sociale dhe pércak-
ton elementet e pérgjithshme dhe parimet e cilésisé sé shérbimeve sociale. Pér mé tepér, Korniza e
Cilésisé synon gé té ndihmojé autoritetet publike pérgjegjése pér organizimin dhe financimin e shér-
bimeve sociale gé té zhvillojné né nivel té pérshtatshém mjetet specifike pér pércaktim, matje dhe

’Teksti né lidhje me Kartén Europiane Sociale, éshté kopjuar dhe pérkthyer nga fagja e internetit: https://www.coe.int/en/web/europe-
an-social-charter.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1169&langld=en.




vlerésim té cilésisé sé shérbimit social.

Né forume té ndryshme té Bashkimit Europian, pérsa i takon miréqgenies sociale né vendet e BE-sé, i
kushtohet shumé vémendje aspektit té cilésisé né ofrimin e shérbimeve sociale, megenése ajo éshté
konsideruar si njé ¢éshtje me réndési té madhe.

Njé aspekt gé konsiderohet shumé i réndésishém né drejtim té pérmirésimit té shérbimeve sociale
cilésore, éshté pérfshirja e sektorit privat dhe atij jo geveritar né ofrimin e shérbimeve. Né shumicén
e shteteve té rajonit dhe né Europé tashmé jané formuar mekanizmat formalé gé rregullojné rolin e
sektorit privat dhe atij jo geveritar si partner té miréfillté té geverisé né ofrimin e shérbimeve sociale
dhe familjare. Kudo, shtetet né BE jané duke u pérpjekur qé té promovojné pjesémarrjen e OJQ-ve
né sektorin e shérbimeve sociale duke pérfshiré OJQ-té né ofrimin e programeve té shérbimeve té
ndryshme sociale né nivel lokal, p.sh. Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit té
genieve njerézore, gendrat e kujdesit ditor dhe gendrat e mbéshtetjes pér fémijét me aftési té ku-
fizuara, shérbimet e bazuara né familje dhe né komunitet pér grupet e cenueshme té popullatés, etj.

Mbéshtetja e geverive pér organizatat jo geveritare pér té ofruar shérbime sociale, éshté njé praktiké
e zakonshme dhe gjithnjé né rritje né vendet anembané botés. Né té vérteté, né vendet mé té pér-
paruara, mbéshtetja e tillé éshté aq e pérhapur sa qé qeveria éshté béré burimi kryesor i mbéshtetjes
financiare té OJQ-ve. Kjo si rezultat i rritjes sé numrit té personave/familjeve né nevojé, zgjerimit té
gameés sé shérbimeve sociale, ndryshimeve né mekanizmat drejtues dhe decentralizimit.

Eshté e dukshme kudo né literaturé thirrja pér formimin e njé zinxhiri té profesionistéve dhe ofruesve
pér té marré pérsipér kujdesin bazuar né nevoja individuale dhe pér té ofruar zgjidhje né ményré té
integruar dhe té koordinuar. Rrjetézimi, bashkérendimi dhe integrimi ndérmijet tyre shihet si ¢celési i
ngritjes sé cilésisé sé shérbimeve sociale.

Nj€ gjé tjetér e réndomté né téré Europén éshté fakti se shérbimet sociale jané té ndérlidhura ngushté
me shérbimet shéndetésore. Kjo éshté béré e dukshme né fushat e kujdesit afatgjaté, rehabilitimit,
kujdesit pér personat me aftési té kufizuara, shérbimeve pér té varurit nga droga dhe shérbimeve
pér personat e pastrehé.

Udhézuesit e Kombeve té Bashkuara pér Kujdesin Alternativ té Fémijés: Udhézuesit pér Kujdesin Alter-
nativ té Fémijéve (“Udhézuesi”)® jané té pranuar ndérkombétarisht si parime dhe rregulla gé ofrojné
orientim pér shtetet dhe palét e interesuara. Népérmjet tyre synohet:

Garantimi se fémijét dhe té rinjté pa kujdes prindéror, ose né rrezik pér ta humbur até, jané té
mbrojtur né ményré adekuate;

Mbéshtetja me géllim té parandalimit té ndarjes sé panevojshme té familjes; si dhe

Vendosja e standardeve té duhura.

°Miratuar me Rezolutén 64/142 té OKB-sé né seancén e gjashtédhjeté e katért. 24 shkurt 2010.



Udhézuesi pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve éshté njé dokument i Kombeve té Bashkuara, i cili u
hartua nga autoritetet geveritare, organet e Kombeve té Bashkuara dhe OJQ-té, né konsultim me
fémijé dhe té rinj. Pérkundér faktit gqé rregullat e pércaktuara né udhézues nuk jané té karakterit
detyrues pér shtetet, ato shérbejné si dokument udhézues i cili na ndihmon né zbatimin e Konventés
pér té Drejtat e Fémijés dhe té instrumenteve té tjera ndérkomébtare né kuptimin e rolit té familjes
biologjike si dhe né kuptimin e formave té kujdesit alternativ, atéheré kur fémija nuk ka kujdesin e
prindérve dhe té familjes.

Udhézimet po ashtu kané pér géllim té pérmirésojné zbatimin e Konventés pér té Drejtat e FEmijés
dhe té dispozitave pérkatése té instrumenteve té tjera ndérkombétare, né lidhje me mbrojtjen dhe
mirégenien e fémijéve té ciléve u éshté hequr kujdesi prindéror ose gé jané né rrezik. Udhézimet
synojné té sigurojné gé sé pari, fémijét té mos e gjejné veten né kujdesin jashté familjes né ményré té
panevojshme, dhe sé dyti, gé lloji dhe cilésia e kujdesit té ofruar jashté familjes té jeté e pérshtatshme
pér té drejtat dhe nevojat specifike té fémijés.

Konventa pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né lidhje me Adoptimin Ndérkombétar (Konventa
e Hagés) - Konventa e Hagés e vitit 1993 éshté nxjerré si njé pérgjigje ndaj rregullave dhe kérkesave
té pércaktuara nga Konventa pér té Drejtat e Fémijés, pér té nxjerré dhe adoptuar marréveshje
shumé paléshe né lidhje me adoptimin ndérkombétar.

Pér adoptimin e fémijéve me shtetési té Kosovés nga adoptues me shtetési té huaj, pérvec ligjit té
brendshém né fuqi éshté i zbatueshém edhe akti ndérkombétar, si¢ éshté Konventa pér Mbrojtjen e
Fémijéve dhe bashképunimin pér adoptim ndérkombétar, gé njihet si Konventa e Hagés. Sipas LFK,
adoptimi i fémijés me shtetési té Kosovés nga shtetasi i huaj, lejohet vetém nése nuk mund té adop-
tohet né Kosové, pra né pamundési té gjetjes sé familjes adoptuese né Kosové, ndérsa kjo rrethané
duhet té konstatohet nga organi shtetéror.

Angazhimet pér gjetjen e familjes né shtetin e origjinés pér adoptim, kérkohen edhe me Konventé,
e nése nuk gjendet familja brenda né Kosové, atéheré mund té konsiderohet adoptimi nga shtetasit
e huaj. Pérvec kétij kushti, éshté edhe kushti i interesit mé té larté té fémijés. Konventa e Hagés ka
kérkuar qé shtetet anétare té sigurojné qé adoptimi ndérkombétar béhet pér interesin mé té miré té
fémijés dhe né pérputhje me té drejtat e tij/saj themelore té njohura me té drejtén ndérkombétare
(neni 1 pika a). Kemi edhe situatén tjetér kur fémija qé adoptohet ka nevoja té vecanta shéndetésore,
e té cilat nuk mund té plotésohen né Kosové. Fjala éshté pér situatén kur adoptimi né Kosové mund
té béhet, por fémija ka nevojé pér njé trajtim dhe pérkujdesje té vecanté shéndetésore, e cila nuk
mund té plotésohet nga familja potenciale pér adoptim né Kosové, sikundér gé nuk mund té trajto-
het nga institucionet shéndetésore vendore.

Konventa ka obliguar shtetet anétare gé té krijojné njé sistem té bashképunimit midis shteteve, pér
té siguruar gé té arrihet géllimii adoptimit (krijimi i njé marrédhénieje té pérhershme prindér-fémijé),
dhe té parandalohet rrémbimi, shitja ose trafikimi i fémijéve. Konventa, por edhe ligji vendor ka
normuar se tek adoptimi ndérkombétar éshté i nevojshém té sigurohet pélgimi i organit shtetéror.
Gjithashtu Konventa ka pércaktuar edhe kompetencén, sipas té cilés kompetent pér adoptim té fémi-
jés éshté shteti i origjinés, sikundér edhe ka pércaktuar kushtet pér adoptim, si pér shtetin e origjinés
ashtu edhe pér shtetin prités.



Nisur nga Konventa e Hagés, vendi yné sipas LSHSF, me plotésime dhe ndryshime, ka themeluar njé
Panel (komision), detyra e té cilit éshté gé té koordinojé aktivitetet pér fémijét pa kujdes prindéror,
gé kané té béjné me strehimin dhe adoptimin, si brenda vendit, ashtu edhe pér até ndérkombétar.
Né bazé té LSHSF éshté nxjerré edhe Udhézimi Administrativ pér themelimin e Panelit pér vendosjen
e fémijéve pa kujdes prindéror né strehim familjar dhe adoptim.

Konventa Europiane pér Adoptimin e Fémijés (e Késhillit té Europés) - Eshté aprovuar fillimisht né vitin
1967 dhe éshté rishikuar né vitin 2008. Kjo Konventé synon té harmonizojé pérmbaijtjen e ligjeve
mbi adoptimin, duke siguruar gé ligjet e shteteve anétare jané né pérputhje me parimet e pérbash-
kéta dhe praktikat né lidhje me adoptimin.



Né vijim éshté paraqitur njé pérmbledhje dhe analizé e legjislacionit bazé gé rregullon ¢éshtjet e
shérbimeve sociale dhe familjare né Kosové.

Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare - pércakton se shérbimet sociale né kuptimin e ngushté,
né Republikén e Kosovés jané té pérfshira né sistemin e pérkujdesjes sociale, me té cilin adminis-
tron Ministria pérkatése pér fushén e Shérbimeve Sociale dhe Familjare (MD). Né nenin 1 paragrafi
1.3 té Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare parashihet se: “Shérbimet sociale dhe familjare pérf-
shijné ofrimin e drejtpérdrejté té pérkujdesjes sociale, késhillimit apo né raste té ve¢anta, ndihmés mate-
riale pér njerézit né nevojé sociale”. Kjo do té thoté se pérkujdesja sociale éshté veprimtari me interes
té vecanté pér Republikén e Kosovés, me té cilén sigurohet dhe realizohet ndihma pér té plotésuar
nevojat themelore jetésore pér personat né nevojé sociale, né lidhje me:

a) Punét e shtépisé;

b) Kujdesin personal;

c) Lévizshméring;

d) Komunikimin dhe mbikéqyrjen.

Pérkujdesja e pércaktuar né pikat mé sipér, mund té ofrohet né shtépiné e veté personit, né njé
familje tjetér, né njé gendér té specializuar té géndrimit ditor apo né njé institucion rezidencial.

Gjithashtu, Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare pérparési eksplicite i jep shérbimeve né familje
dhe komunitet, né raport me shérbimet e vendosjes né institucione. Né nenin 1 té kétij Ligji pércak-
tohet se: "Né rrethanat kur nuk ka pérkrahje nga familja ose kur ajo nuk éshté e mjaftueshme pér té sigu-
ruar mirégenien e njé individi, shteti ka pér detyré té ofrojé shérbime sociale dhe familjare pér ata njeréz
qé ndryshe nuk do té ndihmoheshin né ményrén e cila do té respektonte dinjitetin e tyre si genie njerézore
dhe té drejtat e tyre themelore té bazuara né legjislacionin e Kosovés dhe né konventat ndérkombétare mbi
té drejtat e njeriut”. Ndérkaq, pérvec se né rrethana té jashtézakonshme té nevojés dhe té mbrojtjes,
kéto shérbime do t'u ofrohen personave né nevojé dhe familjeve né suaza té komunitetit, e jo népér
institucione rezidenciale.

Shfrytézuesit e mbrojtjes sociale definohen si persona né gjendje nevoje (Neni 1). Né kété grup bien person-
at té cilét kané nevojé pér shérbime sociale nga kéto arsye:
a) Fémijé pa pérkujdesje prindérore;
b) Fémijé me sjellje asociale;
¢) Delikuent i mitur;
d) Fémijé viktimé i marrédhénieve té ¢rregulluara né familje;
e) Person né moshé sé shtyré;
f) Person me aftési té kufizuara fizike;
g) Person me aftési té kufizuara mendore apo sémundje psikike;
h) Person i ekspozuar ndaj rrezikut nga shfrytézimi ose abuzimi;
i) Person i ekspozuar ndaj dhunés né familje;
j) Personi cili ka pérjetuar trafikim me genie njerézore;



k) person gé éshté viktimé e varésisé nga alkooli ose drogat;

l) person gé ka pésuar humbje si pasojé e emergjencave ose fatkegésive té shkaktuara nga
natyra apo njeriu; ose

m) person gé pér ndonjé arsye tjetér, éshté né nevojé pér shérbime.

Me nenin e njéjté (neni 1) éshté pérkufizuar edhe familja né nevojé: “ku njérit ose té dy prindérve ose
kujdestarit tjetér, i nevojitet ndihma né pérkujdesjen pér fémijé pér shkak té gjendjes sé fémijés ose fémi-
jéve, ose né rrethana kur fémija éshté duke pésuar démtim serioz pér shkak té lénies pas dore ose abuzimit
nga ana e prindit ose prindérve té tij, ose pér shkak té paaftésisé sé prindit apo prindérve ose kujdestarit té
tij gé té pérkujdesen pér té né ményré adekuate, ose kur fémija i éshté ekspozuar mundésisé qé té pérjetojé
dicka té tille.”

Sa i pérket té drejtave té shfrytézuesve, Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare nuk specifikon té
drejta sociale té vecanta ose té drejta né shérbime, sic i definojné legjislacionet e shteteve né rajon,
por thekson té drejtén né vlerésim. Késhtu né nenin 1, pika 1.4 pércaktohet se: “cdo person ose familje
qé e konsideron veten té jeté né nevojé sipas dispozitave té kétij ligji, ka té drejté qé t'i vlerésohen rrethanat
nga Qendra pér Puné Sociale e vendit ku jeton, ose né té cilin gjendet, dhe t'i plotésohen kéto nevoja nése
éshté e arsyeshme qé Qendra pér Puné Sociale té veprojé késisoj, duke marré parasysh té gjitha rrethanat,
pérfshiré shkallén e nevojés dhe ekzistimin e burimeve pér pérmbushjen e saj”. Mirépo, Ligji pér Shérbime
Sociale dhe Familjare né ményré té hollésishme merret me ¢éshtjen e mbrojtjes sé té drejtave dhe
interesave té fémijés, kurse pjesa pér shérbimet pér personat e rritur éshté mjaft e shkurtér. Né
parim, neni 12 thekson se komuna, né bashképunim me familjet, komunitetet, organizatat jogever-
itare dhe organet e tjera té parashikuara me ligj “ofron pérkujdesje sociale, késhillim, dhe né raste té
vecanta, ndihmé materiale pér njerézit gé kané nevojé pér shérbime sociale e gé jetojné né territorin e saj,
duke u mbéshtetur né vlerésimin e nevojave té tyre pér shérbime té tilla dhe né mundésiné e komunés qé
t’i kryejé ato né ményré té arsyeshme”.

Né kuptimin e gjeré, shérbimet sociale dhe familjare i gjejmé né sektorét komplementaré té
pérkujdesjes sociale. Kéto shérbime, sikurse géndron né Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare,
jané té obliguara gé té bashképunojné me shérbimet e pérkujdesjes sociale.

Ky Ligj pércakton dhe rregullon ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare pér personat dhe familjet
né nevojé né Kosové. Ky ligj parasheh rolin e Ministrisé pérkatése né fushén e shérbimeve sociale
dhe familjare, mé saktésisht rolin e Departamentit pér Mirégenie Sociale. Roli i kétij departamenti
pérfshin pérgjegjésité pér drejtimin dhe mbikéqyrjen e té gjitha funksioneve operative té pércaktu-
ara me kété ligj, qé nga pérgatitja dhe nxjerrja e rregulloreve, urdhéresave dhe udhézimeve né lidhje
me ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare.

Ky Ligj sipas nenit 5, ka krijuar Késhillin e Pérgjithshém té Shérbimeve Sociale dhe Familjare, i cili
éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen e standardeve dhe disiplinés profesionale né fushén e shérbi-
meve sociale dhe familjare dhe né kété vazhdé shérben si njé organ regjistrues dhe licencues pér
profesionistét qé punojné né kété Iémi. Neni 5, paragrafi 5.3 e bén Késhillin pérgjegjés pér mbajtjen
e regjistrit té profesionistéve té shérbimeve sociale dhe familjare, té cilét jané té licencuar pér ta ush-
truar veprimtariné né Kosové. Neni 5, paragrafet 5.8 - 5.36 pércaktojné strukturén, rregullimin dhe
organizimin e brendshém té Késhillit.



Neni 6 specifikon rolin e Komunés, paragrafi 6.1. i cili pérmes drejtoratit té saj pérkatés, éshté
pérgjegjése pér sigurimin e ofrimit té shérbimeve sociale dhe familjare brenda territorit té saj, sipas
standardit té specifikuar nga Ministria (roli dhe pérgjegjésité e secilés jané té cekura né nenin 2).

Ligji nr. 02/L-17 rregullon po ashtu shérbimet pér fémijé dhe familje (neni 9) - Mbrojtjen e fémijéve
duke i dhéné theks té vecanté interesit mé té miré té fémijés, si né aspektin e pérkujdesjes direkte
dhe punés me fémijét, ashtu edhe né aspektin e vendimmarrjes pér fémijén (neni 11). Ligji nr. 02/L-
17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare rregullon edhe shérbimet pér té rriturit né nenin 12, i cili
parasheh gé né bashképunim me familjet, komunitetet, organizatat jogeveritare dhe organet e tjera
té parashikuara me ligj, komuna ofron pérkujdesje sociale, késhillim, dhe né raste té vecanta, ndihmé
materiale pér njerézit qé kané nevojé pér shérbime sociale e gé jetojné né territorin e saj.

Mbroijtja e té rriturve né rrezik vihet né funksion kur ka déshmi gé njé i rritur nuk éshté né gjend-
je té pérkujdeset pér veten pér arsye té aftésive té kufizuara mendore ose éshté i [éné pas dore, i
shfrytézuar ose i abuzuar nga té tjerét pér shkak té moshés, dobésisé ose aftésisé sé kufizuar fizike
dhe mendore (13.1).

Ligji nr. 04/1-081 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e ligjit nr. 02/1-17 pér Shérbime Sociale dhe Famil-
jare - Zhvillimet e njépasnjéshme, paraqitja e dukurive té reja, nevoja pér njé ligj té avancuar dhe
té integruar ku paraqgiten kompetenca té garta pér institucionet e nivelit gendror dhe lokal, béné
gé Qeveria e Republikés sé Kosovés té imponojé nevojén pér té propozuar ndryshimin e Ligjit
nr.02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

Ligji i ndryshuar pérve¢ ndryshimeve né pérkufizime dhe riformulimeve té disa prej neneve té Ligjit
nr.02/L-17 né kuadér té nenit 11 té ligjit paraprak pér Mbrojtjen e fémijéve né rrezik, shtoi edhe nenet
11.A Mbrojtja e fémijéve kryerés té veprave penale, pa pérgjegjési penale, si dhe nenin 11.B Mbrojt-
ja dhe trajtimi i fémijéve me sjellje asociale. Pas nenit 14 té ligjit bazik éshté shtuar neniiri 14.A qé
parasheh Procedurat Ankimore. Ligji nr. 04/ L-081 shfugizoi: Udhézimin Administrativ nr. Nr. 1/2006
pér themelimin dhe punén e Késhillit té Pérgjithshém pér Shérbime Sociale dhe Familjare, Udhézimin
Administrativ Nr. 4/2006 pér themelimin e komisionit pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave né
shkallén e dyté lidhur me shérbimet sociale dhe familjare, Udhézimin Administrativ Nr. 5/2006 pér
themelimin e panelit pér vendosjen e fémijéve pa kujdes prindéror né strehim familjar dhe birésim,
Udhézimin Administrativ Nr. 16/2004 pér rregullimin e strehimit familjar né Kosové dhe Propozimin
Nr.04/2005 pér ndryshimet dhe plotésimet e Udhézimit Administrativ Nr. 16/2004 pér rregullimin e
strehimit familjar né Kosové.

Mbikéqyrija e zbatimit té Ligjit nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe Ligjit nr. 04/L-081
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, por edhe ligjeve
té tjera té lartpérmendura, béhet nga Komisioni i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér Shéndetési,
Puné dhe Mirégenie Sociale. Rekomandimet nga ana e kétij komisioni jané béré né vazhdimési, ku
edhe Ministrat raportonin né vazhdimési gé ligji pér shérbime sociale dhe plotésim ndryshimi i ligjit
pér shérbime sociale jané duke u zbatuar, mirépo me géllim té avancimit té shérbimeve sociale dhe
familjare né Kosové, Ministria pérgjegjése sipas Planit té Punés sé Qeverisé, né vitin 2018 ka filluar
me Draftimin e Koncept Dokumentit pér rregullimin e fushés sé shérbimeve sociale dhe familjare,
i cili éshté planifikuar té aprovohet né periudhén Tetor-Néntor 2018, ndérsa né vitin 2019 do té
vazhdohet me drafitimin e Ligjit té ri pér Shérbime Sociale dhe Familjare, i cili edhe sot e késaj dite né
vitin 2023 nuk éshté aprovuar akoma.



Ligji pér Familjen i Kosovés - ky Ligj rregullon fejesén, martesén, marrédhéniet ndérmjet prindérve
dhe fémijéve, adoptimin (birésimin), kujdestariné, mbrojtjen e fémijéve pa pérkujdesje prindérore,
marrédhéniet pasurore né familje dhe procedurat e posacme té gjykatés pérkitazi me kontestet
lidhur me marrédhéniet familjare.

Ligji nr.2004/32 pér Familjen né kapitullin I, neni 5 pér mbrojtjen sociale pércakton si né vijim: (1)
Fémijét pa pérkujdesje prindérore dhe ata me c¢rregullime mentale ose fizike té diagnostikuara, si
dhe prindérit té cilét nuk jané té afté té krijojné kushtet e domosdoshme jetésore pér vete dhe pér
fémijét e tyre, jané nén pérkrahjen e vecanté financiare dhe shogérore. Neni 160 i kétij Ligji pérkufi-
zon dhe rregullon adoptimin. Ndérmjetésimi i adoptimit, autoriteti kompetent pér adoptim (Gjykata),
konfidencialiteti dhe mbrojtja e té dhénave, parimet e té adoptuarit, i adoptuari (té drejtat, detyrimet
e tij), adoptuesi (kriteret, té drejtat, detyrimet, pérgjegjésité), procedura, anulimi e deri tek efektet
ligjore, jané ato qé pérfshihen né kété ligj.

Pjesa e gjashté e kétij ligji parasheh Kujdestariné. Vendosja dhe géllimi i Kujdestarisé: (1) Fémijét e
mitur vendosen né kujdestari dhe gézojné mbrojtje té vecanté nga institucionet publike, (2) Qéllimi
i kujdestarisé ndaj personave té moshés madhore éshté mbrojtja e personalitetit té tyre dhe do té
manifestohet né radhé té paré me kujdes personal, aftésim pér jeté té pavarur dhe me mjekim. (3)
Kujdestaria ka pér géllim gjithashtu sigurimin e té drejtave pasurore, té té drejtave té tjera dhe in-
teresave té personave nén pérkujdesje. Kjo pjesé e kétij ligji pérfshin: Kujdestariné ndaj té miturve
(kompetencat, procedurat, anulimi, etj.), kujdestarét pér raste té vecanta, kompetencat ligjore né
punét e kujdestarisé, kujdestari, pushtetet dhe procedurat.

Theksojmeé se, duke gené se edhe Ligji i Familjes éshté né rishikim sé bashku me dispozitat mbi famil-
jen né Projekt Kodin Civil, réndési e vecanté do t'i kushtohet harmonizimit té veprimeve gé merren
né raport me Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare me ato té Ligjit té Familjes dhe Projekt Kodit
Civil, né vecanti ¢éshtjeve té mandatit té formave té mbrojtjes dhe shérbimeve g€ jané né té dy ligjet
(Ligji i Familjes dhe Ligji i Shérbimeve Sociale dhe Familjare); ndérlidhjes me mandatin dhe funksionet
e MD dhe MFPT né njérén ané dhe Komunave dhe QPS-ve né anén tjetér; rolit dhe pérgjegjésive né
zbatimin e shérbimeve; koordinimit ndérmijet institucioneve gé ofrojné shérbime; si dhe ndérlidhjes
dhe bashképunimit me institucionet e tjera, e né vecanti me ato té drejtésisé.

Ligji pér Familjen i Kosovés, i cili éshté ligji bazik pér fushén e té drejtés familjare, i cili pérmban edhe
dispozita materialo-juridike, por edhe dispozita proceduralo-juridike, duke i pércaktuar kompetenca
dhe pérgjegjési mé shumé se té gjitha ligjet e tjera pér Organin e Kujdestarisé, ka shumé dispozita
lidhur me organin e kujdestarisé, ku pércaktohet se:

“Neni 6

Mbrojta Institucionale e té drejtave

(1) Punét e mbrojtjes dhe té ndihmeés familjare do t'i ushtrojé organi kompetent i administratés
komunale i cili éshté kompetent pér punét e mbrojtjes sociale.

(2) Organi i Kujdestarisé éshté njé organ komunal administrativ kompetent pér céshtje sociale.
Ai pérbéhet nga njé grup i ekspertéve me pérvojé profesionale né fushén e vecanté té pérg-
jegjésisé.

(3) Organi i Kujdestarisé mundet gjithashtu té jeté organ (grup i ekspertéve sic éshté cekur mé lart) i
vecanté e institucionit social i themeluar nga Kuvendi Komunal pér té kryer detyrat e tilla.



(4) Organi i Kujdestarisé pjesémarrés né proceduré éshté i autorizuar té béjé propozime pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té fémijéve, té paraqesé fakte té cilat nuk jané pérf-
shiré, té propozojé administrimin e provave té domosdoshme, té ushtrojé mjetet juridike
dhe té ndérmarré veprime té tjera gjyqésore. Gjykata éshté e obliguar té ftojé né gjyq Org-
anin e Kujdestarisé pjesémarrés né proceduré, né té gjitha seancat gjyqésore dhe t'i dorézojé
atij té gjitha vendimet”.

Duke pasur parasysh réndésiné e madhe qé ka Organi i Kujdestarisé brenda QPS-sé edhe Ligji pér
Shérbime Sociale dhe Familjare, Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur dhe ligjet
e tjera materialo-juridike, pércaktojné shumé detyrime pér Organin e Kujdestarisé, e té cilat jané té
njohura pér secilin profesionist té shérbimeve sociale, andaj nuk do té trajtohen mé shumé. Ajo gé
vlen té pérmendet éshté edhe fakti se pérvec ligjeve materialo-juridike, réndési té jashtézakonshme
Organit té Kujdestarisé i kushtohet gjithashtu edhe me ligjet procedurale, si: Ligji pér Procedurén
Jokontestimore, Ligji pér Procedurén Kontestimore dhe ligjet e tjera gé rregullojné céshtje té caktu-
ara ku jané té pércaktuara detyrat dhe pérgjegjésit e Organit té Kujdestarisé.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale - Ky Ligj themelon bazén ligjore pér njé sistem té géndrueshém té
vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés. Fushéveprimi i kétij ligji: 2.1 Ky ligj pérkufizon sta-
tusin ligjor té komunave, kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té financave komunale, or-
ganizimin dhe funksionimin e organeve komunale, marrédhéniet brenda komunave dhe bash-
képunimin ndérkomunal, duke pérfshiré bashképunimin ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet
komunave dhe pushtetit gendror.

Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton se pérkujdesja sociale &shté radhitur né rrethin e punéve
té vetéqeverisjes lokale. Né té vérteté né nenin 17, paragrafi 1, nén paragrafi k) té Ligjit Nr. 03/L-040
pér Vetégeverisjen Lokale éshté pércaktuar se komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér
sa i pérket interesit lokal, duke i respektuar standardet e pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém,
edhe né fushén e ofrimit té shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té miréqgenies sociale, si¢ éshté
pérkujdesja pér té cenueshmit, strehimi familjar, pérkujdesi fémijéror, pérkujdesi pér té moshuarit, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e kétyre qendrave pérkujdesése, punésimin, pagesén e pagave dhe
trajnimin e profesionistéve té miréqenies sociale. Do té thoté se edhe me ligjin né fjalé, éshté vazhduar
me decentralizimin e shérbimeve sociale dhe familjare duke i pércaktuar si kompetenca vetanake té
komunave, si njési themelore e vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosové.

Mirépo, nése kemi parasysh dispozitén e nenit 2 paragrafi 2.3 té Ligjit bazik pér Shérbime Sociale
dhe Familjare, me té cilén éshté pércaktuar se komunat apo organizatat e tjera geveritare dhe jo
geveritare, pérfshiré edhe ndérmarrjet private mund té ofrojné shérbime sociale dhe familjare, por
gé, Ministria rezervon té drejtén qé té pércaktojé ku, si dhe kush i kryen kéto shérbime, ndérsa Ligji
pér Vetéqgeverisjen Lokale, gjithashtu si ligj bazik, ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare i konsid-
eron si kompetenca vetanake, pérkatésisht si kompetenca té plota dhe ekskluzive té komunés (Neni
17, paragrafi 1, nén paragrafi k), kjo tregon se dispozitat jané né kundérshtim me njéra tjetrén dhe
se nuk éshté e garté kryerja e shérbimeve sociale dhe familjare né fjalé. Kjo do té thoté se Ministria
pérkatése pér mirégenie sociale edhe mé tej mban ndikimin dominant né administrimin e tyre. Kétu
shihet kolizioni i kétyre dispozitave ligjore.



Gjithashtu, Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, krahas kompetencés vetanake té theksuar té komunave
né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare, né dispozitén e nenit 18 mbi kompetencén e deleguar,
ka paraparé té drejtén e autoriteteve gendrore té Republikés sé Kosovés gé né pajtim me ligjin,
komunave tu delegojné pérgjegjési edhe nga fusha e shérbimeve sociale dhe familjare lidhur me
distribuimin e pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve) (neni 18, paragrafi 18.1,
nén paragrafi e). Mirépo, sipas paragrafit 18.2 té nenit 18, Ligji né fjalé, autoriteteve gendrore ua |é
mundésiné qé komunave, po ge se éshté e nevojshme dhe né pajtim me ligjin, t'u delegojné kompe-
tenca shtesé. Vlen té theksohet se né kété ligj, ekziston dispozita, e cila ka paraparé se kompetencat
e deleguara, né té gjitha rastet, duhet té shogérohen me financim té nevojshém né pérputhje me
objektivat, standardet dhe kérkesat e pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés (Paragrafi
18.3, i nenit 18 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale).

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal - BEén pércaktimin e burimeve financiare té cilat jané né dispozi-
cion té komunave né Kosové, duke pérfshiré té hyrat vetanake komunale, grantet dhe burimet e
tjera financiare té nevojshme pér ushtrimin e kompetencave komunale. Tek kompetencat vetanake
ku pérfshihen dhe ofrimi i shérbimeve sociale dhe familjare, neni 4 i kétij ligji thoté: “Parimi i pa-
vareésisé financiare té komunave do zbatohet kundrejt financimit dhe zbatimit té kompetencave vetanake
komunale; megjithaté, financimi dhe ushtrimi i kétyre kompetencave duhet té béhet né té miré té pop-
ullsisé sé komunés dhe né pérputhje me standardet dhe kushtet e aplikueshme pér kéto kompetenca té
pércaktuara me ligj”.

Ndérsa, neni 8 (Kategorité e té hyrave vetanake té cilat jané burim i kétyre shérbimeve) vijon: Té gjitha
té hyrat e mbledhura ose té pranuara nga komuna né bazé té autorizimit té njé ligji nga burimet né vijim,
jané té hyra vetanake té komunés: a) taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat e tjera pér
shérbimet publike té ofruara nga komuna si dhe detyrimet rregullatore dhe gjobat e autorizuara né bazé
té ketij ligji; Neni 24 parasheh burimin tjetér té financimit té kétyre shérbimeve (Granti i Pérgjithshém)
24.1 Komunat kané té drejté té pranojné njé Grant té Pérgjithshém té cilin mund ta shfrytézojné pér
ushtrimin e kompetencave té tyre komunale né pérputhje me ligjet e zbatueshme né Kosové.

Granti i Pérgjithshém (i) mundéson njé shkallé té arsyeshme té stabilitetit né té hyrat komunale,
(ii) ofron njé mjet adekuat pér vendosjen e barazisé ndérmjet komunave, (iii) duke marré parasysh
mundésiné e banoréve té secilés komuné pér té pasur gasje né shérbimet publike, dhe (iv) mundéson
alokimin adekuat té burimeve pér komunitetet pakicé né komunat pérkatése. Granti i pérgjithshém
éshté grant i tipit té mbyllur me 10% té té hyrave té projektuara qé do té duhen té mblidhen né nivel
gendror gjaté njé viti kalendarik. Mirépo problemi pér shérbime sociale fillon pikérisht kétu, sepse
kjo formé nuk ofron garanci qé do té keté ndarje té mjaftueshme né ményré gé té sigurohet mini-
mumi i financimit pér shérbimet sociale. Kjo sepse nga kétu nuk ka ndonjé mekanizém apo formulé
financimi té ndarjes pér shérbimet sociale, duke ditur se nga kéto shuma buxhetojné té gjitha depar-
tamentet pér shpenzimet operative dhe kapitale. Né ményré gé ky funksion komunal té mos mbetet
né méshiré té vullnetit té nivelit komunal (duke pasur parasysh financimin e pamjaftueshém né vitet
e fundit), éshté sugjeruar té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme e financimit brenda Ligjit pér Finan-
cat e Pushtetit Lokal, pérmes krijimit té Grantit Specifik pér Shérbime Sociale.

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés Nr. 06/L-084 - pérvec dispozitave té tjera me té cilat avancohet mbrojt-
ja e té drejtave té fémijés, pércakton detyrimin pér themelimin e shtépive pér mbrojtjen e fémijéve
me veté dispozitén e nenit 30, par. 1 ku pércaktohet se: “Me kété ligj themelohen shtépité pér mbro-



jtien e fémijéve, nga Ministria pérkatése pér Puné dhe Miréqgenie Sociale, né bazé té Ligjit pérkatés pér
Vetégeverisje Lokale prané Qendrave pér Puné Sociale pérkatése ku funksionojné gjykatat dhe prokuror-
ité themelore”. Nga kjo dispozité ligjore shihet se veté ligji né fjalé ka themeluar shtépité pér mbrojt-
jen e fémijés dhe jo rastésisht ligjvénési pérdor shumésin, pasi gé duhet té themelohen disa shtépi
pér mbrojtjen e fémijéve té kategorive té ndryshme. Kéto shtépi themelohen né té gjitha regjionet
e Kosovés ku ka Gjykata dhe Prokurori (7 regjione).

Sipas nenit 30 paragrafi 2, organ kompetent pér pércaktimin e standardeve dhe miratimin e themelim-
it té shtépisé pér mbrojtjen e fémijéve éshté Ministria pérkatése.



Korniza ligjore né Kosové gé rregullon kontraktimin / komisionimin e shérbimeve sociale éshté e
rregulluar parcialisht me shumé dispozita né ligje té ndryshme, por gjithsesi né ményré té pam-
jaftueshme. Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare si¢ éshté plotésuar dhe ndryshuar, krijon bazén
kryesore juridike jo vetém pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, por edhe bazén ligjore pér
kontraktim té shérbimeve sociale dhe familjare né rastet kur organet shtetérore qé jané pérgjegjése
pér ofrimin e kétyre shérbimeve, nuk kané mundési dhe kapacitete té brendshme pér ofrimin e
tyre. Ky Ligj pércakton decidivisht mundésiné e kontraktimit té shérbimeve sociale dhe familjare nga
OJQ-té. Bazuar né nenin 8, paragrafi 4, krijohet mundésia gé edhe komunat té lidhin kontrata me
organizatat jo geveritare pér ofrimin e shérbimeve sociale brenda territorit té tyre, sipas nevojave
dhe planifikimeve té tyre. Gjithashtu neni 8, paragrafi 5 i Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare
pércakton kompetencén e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, tani Ministrisé sé Drejtésisé
pér kompetencat e bartura, e cila autorizohet me ligj qé té japé fonde dhe té ofrojé ¢farédo ndihme
tjetér materiale, pér organizatat jo geveritare qé ofrojné shérbime té vecanta sociale dhe familjare né
nivel té Republikés sé Kosovés, pérmes procedurave té komisionimit dhe kontraktimit. Kétu shihet se
éshté béré njé |évizje ligjore né drejtim té rregullimit té vecanté té fushés sé shérbimeve sociale dhe
lejimin e kontraktimit té tyre, por ajo qé éshté problem kétu ka té béjé me até se nuk gjinden dispozi-
ta ligjore procedurale, gjé e cila e pamundéson zbatimin e tyre ndaras nga prokurimet e tjera, andaj
paragiten pengesa evidente. Po ashtu, pa ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokurim Publik
dhe krijimin e miréfillté té bazés juridike pér rregullimin e fushés sé komisionimit dhe kontraktimit té
shérbimeve sociale, nuk mund té themi se éshté rrumbullakésuar né aspektin ligjor kjo fushé.

Né linjén e njéjté té tentativave pér hapjen e mundésive pér kontraktimin e OJQ-ve pér ofrim té shér-
bimeve sociale éshté edhe tentativa e béré me ligjin Nr. 05/L -068 pér ndryshimin dhe plotésimin
e ligjit nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin nr. 04/L-237, me té cilin organizatave té shoqérisé civile i éshté mundésuar gé té konsiderohen
operator ekonomik pér géllim té ligjit té Prokurimit Publik, e gé éshté njé hap shumé i réndésishém
né zhvillimin e kétij sektori, pasi gé OJQ-té mund té marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik
krahas subjekteve té tjera juridike dhe ekonomike, meqenése kané marré statusin e operatorit
ekonomik.

Gjithashtu, po kaq i réndésishém éshté edhe Neni 132/A “Kontraktimi i shérbimeve nga OSHC”, dis-
pozité kjo e cila éshté shtuar né ligjin pér Prokurim Publik gé nga viti 2016, i cili pércakton se: Qeveria
e Republikés sé Kosovés me akt nénligjor pércakton rregullat, standardet dhe procedurat e kontraktimit té
shérbimeve publike pér organizatat e shoqérisé civile. Kjo dispozité krijon bazén ligjore pér Qeveriné e
Republikés sé Kosové pér rregullimin e procedurave té prokurimit pér OJQ-té gé kané té béjné me
kontraktimin e shérbimeve né pérgjithési, por gé ky akt nénligjor nuk éshté nxjerré dhe rrjedhimisht
kjo dispozité ligjore ka mbetur jo funksionale, pasi gé nevojitet zbérthimi i saj pérmes aktit nénligjor
té Qeverisé pér rregullimin e procedurave specifike, vetém pér kontraktimin e shérbimeve me OJQ-
té.



Né funksion té kontraktimit té shérbimeve sociale jané edhe disa Udhézime Administrative, me ané
té té cilave éshté zhvilluar dhe konsoliduar dukshém edhe gama e organizatave, personave fizik
dhe juridik té cilét mund té ofrojné shérbime sociale, duke ju nénshtruar njé procedure strikte té
plotésimit té kritereve dhe licencimin e tyre. Njé akt i tillé nénligjor me shumé réndési éshté edhe Ud-
hézimi Administrativ (MPMS) Nr. 02/2020 pér licencimin e organizatave jo qeveritare dhe subjekteve
juridike private gé ofrojné shérbime sociale dhe familjare, por kontraktimi i kétyre shérbimeve duhet
té rregullohet miréfilli me norma juridike né ligjet e lartpérmendura, dhe aspekte procedurale pastaj
mund té specifikohen edhe me Udhézim Administrativ.

Megjithaté, edhe pérkundér ekzistimit té disa akteve juridike, qé né njé formé apo tjetér hapin
mundési pér rregullimin e fushés sé kontraktimit té shérbimeve sociale, nevojitet qé dispozitat ligjore
té jené akoma mé té garta né kété drejtim, né momentin kur té béhet rishikimi i tyre, gjé e cila shihet
se éshté imperativ i kohés.

Detyrimet e shtetit pér mbrojtjen juridike, sociale dhe familjare té personave né nevojé, éshté i
pérhershém dhe tashmé fusha e prokurimeve publike ka njé tradité aférsisht dy dekada té rregullim-
it ligjor né Kosové, gé nga pas lufta. Megjithaté, blerja e shérbimeve sociale jashté rregullave té Ligjit
pér Prokurim Publik ka gené e pamundur dhe nuk éshté zbatuar deri mé tani.

Né funksion té késaj ka njé udhézim té BE-sé mbi prokurimin publik'?, i cili lejon disa pérjashtime
nga rregullorja e prokurimit té pérgjithshém né rastin e shérbimeve shéndetésore apo sociale. Pér ta
nuk éshté i réndésishém pérdorimi i mekanizmit té prokurimit publik, por pérdorimi i njé mekanizmi
tjietér gé reflekton mé miré kushtet specifike gé lidhen mé kéto shérbime. Gjithsesi, nése vlera e
kontratave té tilla tejkalon njé limit minimal, procedura té paktén duhet té sigurojé gé éshté trans-
parente dhe gé té gjithé operatorét ekonomik trajtohen né ményré té barabarté'.

Me fjalé té tjera, BE lejon gé shérbimet sociale té kontraktohen jo duke pérdorur mekanizmin e
prokurimit publik, por duke dizenjuar njé mekanizém té vecanté qé mund té jeté mé i thjeshté dhe
gé merr né konsideraté specifikat e shérbimeve sociale dhe ofruesit potenciale té tyre.



VI. AKTET NENLIGJORE KRYESORE, ME
TE CILAT RREGULLOHET FUSHAE
SHERBIMEVE SOCIALE DHE FAMILJARE

Disa nga aktet mé té réndé-
sishme nénligjore né fushén e
shérbimeve Sociale dhe familjare

Lidh-
jame
aktin né
Gazetén
Zytare

Insti-
tucioni/et
shtetéror/e
pérgjegjés/e
pér zbatim,
pas bartjes
sé kompe-
tencave pér
fushén e
shérbimeve
sociale dhe
familjare né
vitin 2023

Qéllimi

1. Udhézim Administrativ Nr. GZRK MD Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
01/2020 pér Licencimin e Of- rregullimin e procedurave té licencimit
ruesve té Shérbimeve Sociale té ofruesve té shérbimeve sociale dhe
dhe Familjare né Nivelin Bazik, té familjare té nivelit bazik, té mesém dhe
Mesém dhe té Larté té larté, pércaktimin e kushteve dhe

kritereve qé duhet t'i plotésojné ofruesit
e shérbimit social dhe familjar pér
licencim né fushén e shérbimeve sociale
dhe familjare, si dhe organizimin dhe
funksionimin e komisioneve gé zbatojné
dhe vendosin né procedurén e licencimit.

2. Udhézim Administrativ (MPMS) GZRK MD Me kété Udhézim Administrativ pércakto-
Nr. 02/2020 pér Licencimin e hen procedurat e aplikimit, kushtet dhe
Organizatave Jo Qeveritare dhe kriteret gé duhet t'i plotésojné organiza-
Subjekteve Juridike Private qé tat jo geveritare si dhe subjektet juridike
Ofrojné Shérbime Sociale dhe private pér t'u licencuar né ofrim té shér-
Familjare bimeve sociale dhe familjare, organizimin

dhe funksionimin e komisioneve gé e
zbatojné dhe e vendosin procedurén e
licencimit, dhénien, refuzimin, ripértérir-
jen dhe térhegjen e licencés, llojet e
licencave, procedurén e ankesés dhe
pagesén e taksés pér licencim.

3. Udhézim Administrativ (MPMS) GZRK MD Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim

Nr. 03/2020 pér Licencimin e Of-
ruesve té Shérbimeve Sociale dhe
Familjare né Nivel Profesional

pércaktimin e procedurave té licencimit,
kushtet dhe kriteret qé duhet t'i plotéso-
jné ofruesit e shérbimeve sociale dhe
familjare, né nivel profesional, orga-
nizimin dhe funksionimin e komisioneve
gé zbatojné dhe vendosin né procedurén
e licencimit, si dhe pércaktimin e shumés
sé taksés pér licencim.
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4, Udhézimi Administrativ (MPMS)

Nr. 02/2016 pér Rregullimin e
Strehimit Familjar né Kosové

. Udhézimi Administrativ (MPMS)
Nr. 08/2017 pér Plotésimin dhe
Ndryshimin e Udhézimit Adminis-
trativ Nr. 02/2016 pér Rregullimin
e Strehimit Familjar

. Rregullore (MPMS) Nr. 2/2015
pér Kriteret dhe Procedurat
e Pérkrahjes Financiare pér
Subvencione dhe Grante

. Udhézim Administrativ (MPMS)
Nr. 09/2014 pér Rregullimin
e Procedurave té Adoptimit
té Fémijéve pa Pérkujdesje
Prindérore

. Udhézim Administrativ Nr.
11/2014 pér Punén dhe Vendos-
jen e Rezidentéve, Personave me
Aftési té Zvogéluara Mendore
- Ngecje né Zhvillimin Mendor,
né Institutin Special né Shtime
dhe né Shtépité me Bazé né
Komunitet

GZRK

GZRK

GZRK

GZRK

GZRK

MD

MD

MD

MD

MD

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
gé né ményré unike dhe standarde té
rregullojé procedurat dhe procesin e ven-
dosjes sé fémijéve pa kujdes prindéror né
strehim familjar, né rastet kur géndrimi
né familjen biologjike éshté i pamundur.
Po ashtu, ky Udhézim Administrativ
gartéson veprimet dhe aktivitetet e
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin

e késaj forme té mbrojtjes né pérputhje
me legjislacionin né fuqi, pérfshiré dhe
¢éshtjen e kompensimit material.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
ndryshim/plotésimin e Udhézimit Ad-
ministrativ Nr. 02/2016 pér rregullimin e
strehimit familjar né Kosové.

Kjo Rregullore ka pér géllim pércaktimin e
kritereve dhe procedurave té pérkrahjes
sé personave fizik gé kané nevojé pér
ndihmé financiare dhe mbéshtetjen e
personave juridik (OJQ-té dhe ndérmar-
riet) qé ofrojné shérbime dhe zbatojné
projekte né fushén e punésimit dhe
mirégenies sociale.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
rregullimin e procedurave té adoptimit
té fémijéve pa pérkujdesje prindérore,
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Familjen té Kosovés, Ligjit pér Shérbimet
Sociale dhe Familjare me plotésimet dhe
ndryshimet e tij, Konventés pér té Drejtat
e Fémijés, si dhe konventés sé Hagés
mbi mbrojtjen e fémijéve dhe adoptimin
lidhur me bashképunimin ndérshtetéror.
Ky Udhézim Administrativ pércakton
punén,rregullat dhe kriteret pér vendos-
jen e personave me aftési té kufizuara
mendore, ngecje né zhvillimin mendor,
né Institutin Special né Shtime dhe né
shtépité me bazé né komunitet né Re-
publikén e Kosovés.



. Udhézimi Administrativ (MPMS) GZRK

Nr. 14/2013 pér Monitorimin
dhe Inspektimin e Subjekteve
Juridike/Organizatave gé Ofrojné
Shérbime Sociale dhe Familjare

10. Udhézim Administrativ Nr. GZRK

11.

12/2012 pér Pérmbaijtjen dhe
Funksionimin e Panelit pér
Vendosjen e Fémijéve pa Kujdes
Prindéror né Strehim

Udhézim Administrativ Nr. GZRK
10/2012 pér Organizimin,
Fushéveprimin dhe Funksion-

imin e Késhillit té Pérgjithshém

té Shérbimeve Sociale dhe

Familjare

12. Udhézim Administrativ Nr. GZRK

01/2011 pér Pércaktimin e
Procedurave pas Bartjes sé
Pérgjegjésive té Shérbimeve
Sociale dhe Familjare né Nivelin
Komunal

MD

MD

MD

MD

Me kété Udhézim Administrativ pércak-
tohen procedurat e monitorimit dhe ins-
pektimit, kushtet, kriteret dhe standardet
gé duhet t'i plotésojné subjektet juridike/
organizatat qé ofrojné shérbime sociale
dhe familjare, organizimi dhe funksionimi
i komisioneve gé e zbatojné dhe e ven-
dosin procedurén e monitorimit dhe ins-
pektimit, llojet e inspektimit, procedurat
e ankimimit, ményrén e monitorimit dhe
inspektimit, pérgatitjen dhe pérpilimin e
raportit lidhur me rezultatet e monitorim-
it dhe inspektimit, si dhe propozimin e
masave té parapara me Ligj.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
rregullimin e procedurave pér themelim-
in, pérbérjen dhe funksionimin e Pan-
elit pér vendosjen e fémijéve pa kujdes
prindéror né strehim familjar dhe adop-
tim, si dhe pércaktimin e detyrave dhe
pérgjegjésive té kétij Paneli.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
gé né ményré unike dhe standarde té
rregullojé dhe organizojé fushéveprimin
dhe funksionimin e Késhillit té Pérg-
jithshém té Shérbimeve Sociale dhe
Familjare, si dhe ta mandatojé até si
organ pér mirémbaijtjen e standardeve
dhe disiplinés profesionale né fushén e
shérbimeve sociale dhe familjare, dhe si
licencues pér profesionistét qé punojné
né kété fushé.

Me kété Udhézim Administrativ pércakto-
hen procedurat e zbatimit té legjislacionit
té shérbimeve sociale dhe familjare né
nivelin lokal, népér té gjitha komunat e
Republikés sé Kosovés, pas bartjes sé
pérgjegjésive nga niveli gendror né niv-
elin lokal, sipas Marréveshjes sé Mirékup-
timit té nénshkruar nga Ministria e Punés
dhe Miréqgenies Sociale (MPMS), Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
Ministria e Financave (MF) dhe komunave
té Kosoveés.



13.

14.

15.

15.

16.

Udhézim Administratin Nr. GZRK MD
03/2011 pér Trajtimin e FEmi-

jéve Kryerés té Veprave Penale,

pa Pérgjegjési Penale dhe Atyre

me Sjellje Asociale

Udhézim Administrativ Nr. GZRK MD
07/2011 pér Punén dhe Kriter-

et e Vendosjes sé Rezidentéve

né Shtépiné e Personave té

Moshuar pa Pérkujdesje Famil-

jare dhe né Shtépiné me Bazé

né Komunitet

Udhézim Administrativ Nr. GZRK MD
01 /2010 pér Procedurat pér

Delegimin e Pérgjegjésive pér

Skemén e Ndihmave Sociale né

Nivelin Komunal

Udhézim Administrativ Nr. GZRK MD
10/2010 pér Ofrimin e Shérbi-

meve né Komunitet-Shtépi pér

Personat e Moshuar dhe pa

Pérkujdesje

Udhézim Administrativ Nr. GZRK MD
13/2010 pér Ofrimin e Shérbi-

meve né Komunitet-Shtépi pér

Persona me Aftési té Kufizuara

Mendore, Ngecje né Zhvillim

Mendor

Ky Udhézim Administrativ rregullon
ményrén e mbrojtjes dhe trajtimin e
fémijéve kryerés té veprave pa pérgjegjé-
si penale, dhe fémijéve me sjellje asociale
nga ana e organit té kujdestarisé, dhe
punén e organizatave jogeveritare qé
kané ekspertizé profesionale pér trajtimin
e késaj kategorie. Né procedurén e trajti-
mit dhe té mbrojtjes sé fémijés, konsider-
ata e paré dhe mé e réndésishme éshté
mbrojtja e interesave té tij.

Ky Udhézim Administrativ pércakton
rregullat dhe kriteret pér vendosjen e
personave té moshuar dhe pa pérkuj-
desje familjare né SHPMPF né Prishtiné
dhe né shtépité me bazé né komunitet né
Republikén e Kosovés.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim
rregullimin dhe pércaktimin e procedur-
ave, pas delegimit té pérgjegjésive pér
Skemén e Ndihmés Sociale (SNS) népér
komunat e Republikés sé Kosovés, qé ka
ndodhur sipas Marréveshjes sé Mirék-
uptimit té nénshkruar né muajin janar
2009, né mes té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS), Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
Ministrsé sé Ekonomisé dhe Financave
(MEF) dhe komunave, pér delegimin e
pérgjegjésive pér Skemén e Ndihmave
Sociale né nivelin komunal.

Ky Udhézim Administrativ rregullon
fushéveprimtariné né sferén e ofrimit té
shérbimeve, pérkujdesjes sociale né ko-
munitet-shtépi, pér personat e moshuar
dhe pa pérkujdesje.

Ky Udhézim Administrativ rregullon
fushéveprimin né sferén e ofrimit té
shérbimeve, pérkujdesjes sociale né
komunitet-shtépi, pér persona me aftési
té kufizuara mendore (ngecje né zhvillim
mendor) fizik dhe té kombinuara.



Rast pér modulin trajnues: Legjislacioni i Shérbimeve Sociale dhe Familjare

Ylli nga Prishtina, ka géndruar né strehim familjar jashté farefisit. Ai ka gené fémijé pa pérkujdesje
prindérore, pasi prindérit e tij kishin humbur jetén né njé aksident komunikacioni vite mé paré.

Né momentin e arritjes sé moshés 18 vjecare, institucionet pérkatése té nivelit lokal dhe gendror
kané ardhur né pérfundim se me arritjen e moshés madhore nuk lejohet vazhdimi i pagesave pér
strehim familjar, pasi qé kété nuk e lejon Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe as Udhézimi
Administrativ gé rregullon kété fushé.

Ndérkohé gé Ylli éshté duke ndjekur studimet né drejtimin juridik dhe ka dégjuar dhe mésuar se ka
instrumente juridike ndérkombétare qé rregullojné té drejtat e personave né nevojé, pérfshiré edhe
ata gé jané té moshés madhore dhe né shkollim universitar, sikurse éshté edhe Ylli. Me kété rast ai
i drejtohet institucioneve pérkatése pér vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér strehim familjar té
paktén deri né pérfundim té studimeve duke u thirrur se kété té drejté ja mundésojné aktet juridike
ndérkombétare, por pa specifikuar asnjé nen dhe as emrin e aktit né fjalé.

Ju si profesionist i shérbimeve sociale cilat veprime do t'i ndérmerrni?

Nése Kushtetuta éshté né kundérshtim me ndonjé prej instrumenteve ndérkombétare, cilén dis-
pozité do ta aplikoni, até té Kushtetutés, apo dispozitat e Konventave dhe instrumenteve ndérkom-
bétare?

Nése legjislacioni primar dhe sekondar éshté né kundérshtim me dispozitat e konventave dhe instru-
menteve ndérkombétare té listuar né Kushtetutén e Kosovés, cilén prej dispozitave do ta zbatoni dhe
do t'i jepni pérparési né kété rast, dhe si do ta arsyetoni pér té mos béré shkelje ligjore nése e apro-
voni, e gjithashtu pér té mos béré shkelje té té drejtave té njeriut nése kérkesén e tillé do ta refuzoni?

Pas analizimit té rastit, ju lutem qé& né ményré té detajuar té pérshkruani dhe prezantoni statusin e
Yilit.

Cka do té ndodhé me té dhe cilat jané veprimet gé duhet t'i ndérmerrni né rastin konkret pér té mbro-
jtur té drejtat té cilat i garantohen VYllit sipas legjislacionit té zbatueshém né Republikén e Kosovés,
nése ka té drejté, apo si do ta arsyetoni refuzimin e kérkesés sé tij?



B) Agjenda

MODULI: LEGJISLACIONI | SHERBIMEVE SOCIALE DHE FAMILJARE

Dita e paré

12:15 - 13:15

09:00 - 09:30 Qéllimi, objektivat dhe pritjet e pjesémarrésve

09:30 - 10:30 Sesioni i paré: Shqyrtime té pérgjithshme rreth kornizés ligjore né Kosové pér fushén e
shérbimeve sociale dhe familjare

10:00-10:30 Sesioni i dyté: Instrumentet ndérkombétare

Dreka

13:00 - 14:00 Puné né grupe / raste studimi
14:00 - 14:30 Prezantim i detyrave
15:30 - 16:00 Reflektime dhe pérmbyllja e dités sé paré

10:00 - 12:00

12:00 - 13:00

Dita e dyté

Sesioni i treté: Udhézimet Administrative nga fusha e shérbimeve sociale dhe familjare
Sesion plenar dhe ndarje e praktikave

Dreka

13:00 - 14:00 Puné né grupe / raste studimi
14:00 - 14:30 Prezantim i punés né grupe

14:45 - 15:00 Refektim mbi njohurité e marra
15:00 - 15:30 Vlerésim i trajnimit dhe pérmbyllje
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702)

Deklarata Universale e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut https://www.ohchr.org/sites/
default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/aln.pdf

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore https://kmd.al/wp-content/
uploads/2018/05/1524735715-Pakti-Drejtat-Ekonomike-Sociale-Kulturore.pdf

Konventa pér té Drejtat e Fémijés https://www.unicef.org/montenegro/media/9291/file/MNE-me-
dia-MNEpublication505.pdf

Karta Europiane Sociale https://rm.coe.int/168047e169

Korniza Europiane Vullnetare e Cilésisé pér Shérbimet Sociale https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1169&langld=en

Udhézuesii Kombeve té Bashkuara pér Kujdesin Alternativ https://resourcecentre.savethechildren.
net/document/united-nations-guidelines-alternative-care-children

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés (Ligji Nr.06/L-064). https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx-
?ActlD=20844

Ligji nr. 02/1-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2447

Ligji nr. 04/1-081 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 02/1-17 pér Shérbime Sociale dhe Famil-
jare https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2808

Ligji nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2410
Ligji nr. 03/1-040 pér Vetéqeverisjen Lokale https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Ligji nr. 03/1-049 pér Financat e Pushetit Lokal https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2525

Udhézimet Administrative té publikuara né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, e té cilat bazén
juridike pér nxjerrjen e tyre e kané né Ligjin bazé pér Shérbime Sociale dhe Familjare, si dhe né Ligjin
pér Plotésimin dhe ndryshimin e tij, e té cilat jané té listuara si mé sipér.



D) Vlerésim trajnimi
Shénim: Ky vlerésim éshté anonim. Do té shérbejé pér té béré rregullimet e nevojshme dhe pér té
avancuar mé tej programin e trajnimit. Luteni té shfrytézoni kohén e nevojshme dhe té na jepni ko-

mentet tuaja té vliefshme.

Shumicén e

1. Aspektet logjistike Jo Nganjéheré kohés Po, plotésisht

1.1 Uné jam informuar me kohé pér datén
e punétorisé

1.2 Vendi i takimit ishte i rehatshém dhe ipér-
shtatshém pér aktivitetet e trajnimit

1.3 E kam pranuar me kohé agjendén e
punétorisé

Shumicén

e kohés Po, plotésisht

2. Trajneri, efikasiteti dhe efektiviteti Jo Nganjéheré

2.1 Trajneri ka prezantuar géllimin dhe
rezultatet e pritura té modulit té
trajnimit

2.2 Trajneri ishte kompetent né fushat
pérkatése

2.3 Trajneri kontribuoi né pjesémarr-
jen aktive té té trajnuarve

2.4 Prezantimet ishin té elaboruara dhe
té qarta

2.5 Trajneri ofroi shembuj té mjaftueshém
dhe té duhur né ilustrimin e pérmba-
jtjes

2.6 Trajneri aplikoi metodainter-
aktive té trajnimit

2.7 Vémendje e vecanté iu kushtua punés
né cifte, né grupe ose punés individ-
uale

2.8 Trajneri ofroi pérgjigje adekuate pér py-
etjet e ngritura nga pjesémarrésit

2.9 Trajneri ofroi komente adekuate pér
prezantimet e punés né grupe /punés indi-
viduale / ose punés né cifte

Shumicén

e kohés Po, plotésisht

3. Pérshtypjet e pérgjithshme Jo Nganjéheré

3.1Jamikénaqur me cilésiné e
pérgjithshme té trajnimit.

3.2 Trajnimi ka pérmbushur rezultatet e
pritura

3.3 Do t'i pérdor materialet gé jané
shpérndaré pér punén time pa-
suese

3.4 Trajnimi kishte ekuilibér té duhur té
aspekteve teorike dhe praktike
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Luteni t'i pérgjigjeni pyetjeve té méposhtme:

o Cilat tema ishin né interesin tuaj mé té madh?

o Cilat tema ishin mé pak té réndésishme pér ju?

o Cfaré ndryshimesh do té rekomandonit né kété program té trajnimit?

o A keni ndonjé koment tjetér?
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