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Vlerésimi i zbatimit té masave té diversitetit né sistemin e drejtésisé pér té mitur
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i mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Evropian né Kosové dhe implementohet
nga UNICEF né Kosové, né bashképunim me Koalicionin e OJQ-ve pér Mbrojtjen
e Fémijéve —- KOMF.

Mohim pérgjegjésie:

Piképamjet e shprehura né kété vlerésim jané té autorit dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht politikat ose géndrimet zyrtare t&€ KOMF, UNICEF, dhe BE apo
ndonjé institucioni tjetér té pérfshiré. Eshté béré cdo pérpjekje pér té siguruar
saktésiné e informacionit té paraqitur, bazuar né té dhénat dhe materialet e
disponueshme né kohén e hartimit.

Pérgatitur nga:

Z. Ardian Klaiqi, Ekspert Ligjor



TABELAE PERMBAJTJES)

KAPITULLI I: SHQYRTIME TE PERGJITHSHME 6
1.1. Pérmbledhje ekzekutive 7
1.2. Hyrje 8
1.3. Metodologjia 11
1.4. Kufizimet dhe konsideratat etike 15
1.5. Drejtési pér té mitur apo drejtési pér fémijé? 16
1.6. Numri i té& miturve né konflikt me ligjin 20

KAPITULLI ll: MASAT E DIVERSITETIT 28
2.1. Baza ligjore dhe institucionet e mandatuara 29
2.2. Qéllimi, llojet dhe risité 33
2.3. Shqiptimi i masave 36
2.4. Format dhe ményrat e shqgiptimit 38

KAPITULLI lll: PERMBYLLJE 42
3.1.Té gjeturat e vlerésimit 43
3.1.1.Té gjeturat pér secilén masé vegmas 43
3.1.2.Té gjeturat e pérmbledhura 61
3.2. Konkluzion 66
33.REKOMANGIME oo 67,

IV. SHTOJCA 71
4.1. Burimet e referencave 71
4.2. Lista e profesionistéve té intervistuar, takimet e zhvilluara

dhe grupet e fokusit 75
4.3. Pérkufizime 78



SHKURTESAT)

= ANJF

= BE

= KDF

= KDFKB
= KDM

= KP

= KPK

= KGJK
= KPK

= KOMF
= LMF

= MD

= OAK

= 0JQ

= OKB

= QPS

= SHSK
= UNICEF
= ZMNV

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Bashkimi Evropian

Konventa pér té Drejtat e Fémijés

Komiteti pér té Drejtat e FEmijés i Kombeve té Bashkuara
Kodi i Drejtésisé pér té Mitur

Kodi Penal

Kodi i Procedurés Penale

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés

Ministria e Drejtésisé

Oda Avokatéve té Kosovés

Organizata jo-Qeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Qendra pér Puné Sociale

Shérbimi Sprovues i Kosovés

Fondi Emergjent i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave



 KAPITULLI I; |

_ SHQYRTIME
TE PERGJITHSHME



1.1. Pérmbledhje ekzekutive)

Ndéshkimi dhe vecanérisht burgosja e té miturve éshté vlerésuar historikisht si e
démshme pér zhvillimin e tyre psikologjik dhe fizik, andaj né nivel ndérkombétar
dhe né shumé shtete éshté punuar pér té zhvilluar alternativat kundruall
ndéshkimit dhe dénimit me burg, né funksion té risocializimit dhe ri integrimit té
miturve né familje dhe shogéri.

Né kété drejtim, Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF) dhe standardet
ndérkombétare e regjionale kané nxitur zhvillimin e sistemeve gé vendosin
theksin te drejtésia pér t€ mitur, e cila éshté migésore dhe humane karshi
ndérhyrjes institucionale ndaj té& miturve né konflikt me ligjin. E reflektuar né
kornizén ligjore té Kosovés pérmes Ligjit pér t& Mitur (2004), Kodit té Drejtésisé
pér té Mitur (2010) dhe versionit té pérditésuar qé éshté né fuqi nga viti 2018,
kjo qasje e re ka pér géllim zévendésimin e ndéshkimit me masa edukative,
mbéshtetése dhe té individualizuara, ku masat e diversitetit pérbéjné formulén
dhe zgjidhjen kyce pér shmangien e procedurés penale formale dhe ndalimin e
institucionalizimit té€ panevojshém té té miturve.

Ky vlerésim ofron njé analizé té thelluar té zbatimit té masave té diversitetit né praktikén
e drejtésisé pér té mitur né Kosové, pérmes shqyrtimit té kuadrit ligjor, strukturés
institucionale, praktikave ekzistuese dhe sfidave kryesore né terren. Té gjeturat e
vlerésimit nxjerrin né pah njé tendencé shqetésuese té rénies sé vazhdueshme né
pérdorimin e masave té diversitetit, gjé gé bie ndesh me frymén dhe objektivat e
Kodit té Drejtésisé pér té Mitur. Mospérputhjet né nivel té Prokurorive Themelore,
mungesa e gartésisé né interpretimin e dispozitave ligjore, dhe moszbatimi i masave
té reja té pérfshira né Kod, déshmojné pér njé zbatim té fragmentuar dhe jo té
géndrueshém té kétyre masave. Pé&r mé tepér, ekziston njé kegkuptim i theksuar
ndérmjet masave té ndérmjetésimit dhe atyre té tjera té diversitetit, si dhe mungesé
referimesh pér ndérmjetésim pér shkak té perceptimit t&€ gabuar mbi kriteret
profesionale té ndérmjetésve, ndonése KDM nuk kérkon licencim formal por vetém
trajnim té certifikuar.

Kéto mangési jo vetém qé zbehin efikasitetin e drejtésisé pér té& mitur dhe
objektivat e saj rehabilituese, por gjithashtu rrezikojné té drejtat themelore té
té miturve dhe mbrojtjen nga démtimet gé mund té shkaktohen nga pérfshirja
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né sistemin penal. Né kété kontekst, raporti thekson nevojén pér ndérhyrje
strategjike pér té fuqgizuar kapacitetet institucionale, pér té harmonizuar gasjen
ndérinstitucionale, pér té rritur nivelin e njohurive praktike dhe juridike té
profesionistéve té drejtésisé dhe pér té promovuar njé kulturé té drejtésisé
restauruese pérmes trajnimeve, udhézimeve standarde dhe mbéshtetjes sé
vazhdueshme teknike nga partnerét zhvillimoré. Rekomandimet konkrete té
nxjerra nga vlerésimi synojné qé té pérshpejtojné zbatimin e duhur dhe té drejté
té masave té diversitetit, duke kontribuar né ndértimin e njé sistemi mé té drejté,
gjithépérfshirés dhe né pérputhje me standardet mé té larta té mbrojtjes sé
fémijéve né sistemin e drejtésisé.

1.2, Hyrje}

Né Kosové, rreth 38% e popullatés éshté nén moshén 24 vjecare, ndérsa aférsisht
28% e popullatés éshté e pérbéré nga fémijé nén moshén 18 vjecare'. Kjo
pérgindje e konsiderueshme e té miturve dhe té rinjve ndikon drejtpérdrejt né
zhvillimin e shoqérisé kosovare, duke i dhéné njé réndési té vecanté mbrojtjes sé
té drejtave té tyre dhe garantimit té kushteve gé mundésojné zhvillimin e ploté
té potencialeve té tyre. Si pasojé e kétij dinamizmi demografik, géndrimi dhe
trajtimi i fémijéve dhe té miturve, vecanérisht ata gé jané né konflikt me ligjin,
paraget njé prioritet té réndésishém pér té ardhmen e Kosovés.

Kosova ka ndérmarré njé angazhim té vazhdueshém pér té siguruar njé kornizé ligjore
dhe politike qé e mbéshtet dhe respekton té drejtat e fémijéve dhe té miturve, duke i
trajtuar ata si bartés té té drejtave njerézore dhe si pjesémarrés aktivé né shogéri. Né
kété kuadér, té drejtat e fémijéve dhe té miturve jané té njohura si njé aspekt integral
i té drejtave té njeriut. Fémijét, si subjekte té drejtave, gézojné jo vetém té drejta
universale gé i takojné ¢do individi, por edhe té drejta specifike, g€ jané té pérshtatura
pér nevoja dhe kushte té vecanta té& moshés sé tyre.

Ky trajtim specifik ka pér géllim jo vetém mbrojtjen e jetés dhe dinjitetit té
fémijéve, por edhe krijimin e mundésive gé ata té zhvillohen dhe rriten sikur
bashkémoshatarét e tyre né boté. | gjithé ky proces éshté i bazuar né parimin e
interesit mé té miré pér fémijét, qé siguron mundési pér zhvillim té shéndetshém

' Agjencia e Statistikave té Kosovés: Regjistrimi i fundit i popullsisé dhe ekonomive familjare 2024.
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dhe pagésor né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e moshés dhe situatés sé
tyre. Pérshtatja e politikave dhe praktikave té drejta qé pérfshijné kété grup té
réndésishém té shoqérisé éshté thelbésore pér té ndihmuar né krijimin e kushteve
gé do té mundésojné arritjen e géllimeve té tilla.

Duke gené se fémijét dhe té miturit varen nga kujdesi dhe mbikéqyrja e prindérve,
kujdestaréve dhe institucioneve pér té siguruar jetén dhe zhvillimin e tyre, ¢do ndérhyrje
ligjore dhe procedural ka njé ndikim té thellé dhe té drejtpérdrejté né jetén e kétij grupi.
Kjo e bén té domosdoshém trajtimin e ¢do veprimi qé mund té keté ndikim mbi ta, qofté
né aspektin pozitiv apo negativ, pérmes njé qasjeje té kujdesshme dhe té pérgjegjshme.

Né kété kontekst, pér té siguruar njé trajtim té duhur dhe mbrojtje té vazhdueshme
pér fémijét dhe té miturit qé jané né konflikt me ligjin, &shté krijuar sistemi i
drejtésisé pér té mitur. Ky sistem éshté ndértuar me géllimin pér té ofruar njé
gasje té integruar, té ndjeshme dhe té pérshtatshme pér moshén e fémijéve, duke
e shmangur kriminalizimin e tyre té pashmangshém dhe duke ofruar mundési
rehabilitimi dhe ri integrimi social. Pjesé e kétij sistemi jané masat e diversitetit
apo (masat e shmangies) gé ofrojné mundési alternative pér té trajtuar té miturit
jashté proceseve té gjygésorit té zakonshém dhe pér t'i ndihmuar ata té kthehen
né rrugén e zhvillimit té shéndetshém.

Gjaté viteve té fundit, né Kosové jané miratuar njé numéri konsiderueshém ligjesh
té reja dhe jané themeluar, ose jané né proces themelimi i institucioneve gé kané
pérgjegjési specifike pér mbrojtjen dhe trajtimin e duhur té fémijéve si kryerés té
veprave penale. Vend shumé thelbésor dhe té réndésishém né kéto ndryshime
zéné edhe masat e diversitetit. Né kété kontekst, realizimi i kétij vlerésimi
konsiderohet i domosdoshém pikérisht né kété periudhé, me géllim té analizimit
té funksionimit aktual té sistemit dhe té vlerésimit té shkallés sé zbatimit té ligjeve
dhe politikave ekzistuese né praktiké, né raport me masat e diversitetit.

Pérvec zhvillimeve té shumta ligjore dhe institucionale gé kané ndodhur vitet e fundit,
realizimi i kétij vlerésimi béhet edhe mé i réndésishém né kontekstin e ndryshimeve
té konstatuara né raportet e ndryshme ndérkombétare dhe vendore, té cilat japin njé
pamje té pérzier mbi ecuriné e drejtésisé pér té mitur né Kosove.
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Né njérén ané, disa raporte theksojné progresin e réndésishém té arritur ndér
vite. Pér shembull, vlerésimi i pérbashkét i BE-sé dhe UNICEF-it mbi programet
mbéshtetése té zbatuara gjaté viteve 2007-2018, konstaton: “Rezultatet e arritura
gjaté zbatimit té aksionit dhe arritjet g¢ mund té vérehen tashmé, vértet konfirmojné
vlerén e mbéshtetjes sé ofruar nga BE pér zhvillimin e njé sistemi té drejtésisé pér
té mitur né Kosové dhe réndésiné e tij né kuadér té mekanizmit té pérgjithshém té
aksionit me géllim promovimin e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.”

Né té njéjtén linjé, RaportiiProgresit i Komisionit Evropian pér vitin 2016 nénvizon:
“Kodi i Drejtésisé pér té Mitur éshté i udhéhequr nga parimi i ‘interesit mé té miré té
fémijés; ashtu si¢ éshté pércaktuar né Konventén pér té Drejtat e Fémijés. Themelet
e sistemit té drejtésisé pér té mitur jané véné, dhe departamentet pér té mitur jané
krijuar né té gjitha Gjykatat Themelore dhe Prokurorité Themelore.”

Megjithaté, né anén tjetér, raportet e KOMF (Karta e Vlerésimit) té realizuara
gjaté viteve 2023 respektivisht 2024, vlerésojné sistemin e drejtésisé pér té mitur
me notén 2, gé paraget njé vlerésim shumé té dobét, duke theksuar se: “Né
Kosové vazhdojné té mungojné pothuajse térésisht shérbimet pér parandalimin dhe
mbrojtjen e té miturve né konflikt me ligjin pa pérgjegjési penale. Qendrat pér Puné
Sociale vazhdojné té mbeten me kapacitete shumé té kufizuara pér té punuar me kéta
fémijé e po ashtu edhe sektori jogeveritar ka mungesé té theksuar né ofrimin e kétyre
shérbimeve. Themelimi i gendrave apo shtépive té specializuara pér trajtimin dhe
rehabilitimin e fémijéve né konflikt me ligjin, nén moshén e pérgjegjésisé penale éshté
jashtézakonisht i domosdoshém. Institucionet duhet té konsiderojné mundésiné e
ndarjes sé dy Shtépive pér Mbrojtjen e Fémijés pér nevojat e késaj kategorie, nga shtaté
shtépité e parapara né kuadér té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés. Masat e diversitetit, té
cilat jané thelbésore né nxitjen e rehabilitimit dhe re integrimit té miturve, vazhdojné
té zbatohen minimalisht, pérkundér faktit se ato jané dyfishuar né Kodin e Drejtésisé
pér té Mitur.”

Né lidhje me zbatimin praktik té kétyre reformave, raporti i KOMF konstaton
regresin né fushén e drejtésisé pér té mitur, me theks té vecanté né mos pérdorimin

2Shkalla e notimit me 2 éshté nota e parafundit né shkallét e notimit pér té gjithé kartén e vlerésimit dhe
paraget notimin e dobét, dhe ka kété karakter: ‘institucionet deklarojné se jané té pérkushtuar né zgjidhjen e
problemeve, megjithaté, nuk sigurojné burimet e nevojshme financiare dhe njerézore, dhe ka mungesé té vepri-
meve reale dhe té géndrueshme. Edhe pse institucionet kané shprehur vullnetin pér té adresuar ¢éshtjet, hapat
e ndérmarré jané minimalé, sporadiké, dhe/ose jo konsistence, pa sjellé rezultate té dukshme.
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e duhur té masave té diversitetit. Ky raport gjithashtu thekson boshlléget né
zbatueshmériné e ligjeve, mungesén e kapaciteteve institucionale dhe nevojén
pér pérmirésim té koordinimit ndérinstitucional.

Krahasimi i kétyre vlerésimeve tregon njé mospérputhje mes zhvillimeve ligjore
dhe strukturave té ngritura, dhe zbatimit efektiv té tyre né praktiké. Pér rrjedhojé,
éshté thelbésore té realizohet njé vlerésim gjithépérfshirés pér té identifikuar
sfidat ekzistuese, pér té matur ndikimin e mekanizmave té tanishém dhe pér té
orientuar veprimet e ardhshme drejt pérmirésimit té sistemit né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve.

Qéllimi i kétij vlerésimi éshté té analizojé dhe vlerésojé efektivitetin e zbatimit té
ligjeve dhe politikave pér drejtésiné pér té mitur né Kosové, me fokus té vecanté
né masat e diversitetit dhe aplikimin e tyre né praktiké. Ky vlerésim ka pér géllim té
identifikojé sfidat ekzistuese né pérdorimin e kétyre masave, té cilat jané thelbésore
pér rehabilitimin dhe re integrimin e té€ miturve né shogéri, si dhe té analizojé nevojén
pér forcimin e mekanizmave ekzistues pér té siguruar gé masat e diversitetit té
zbatohen né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe nevojat e fémijéve.

1.3. Metodologjia)

Pérgjaté realizimit té vlerésimit &shté pérdorur njé gasje e kombinuar e metodave
cilésore dhe sasiore pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave dhe informacioneve,
pérfshiré rishikimin e literaturés, intervistat gjysmé té strukturuara dhe diskutimet
né fokus grupe pérmes punétorive.

m Té dhéna statistikore dhe trendet

Pjesé e réndésishme e kétij vlerésimi ishte mbledhja dhe analizimi i té& dhénave
statistikore té siguruara nga Policia e Kosovés, Shérbimi Sprovues, dhe Prokurorité
lidhur me té miturit né konflikt me ligjin. VEmendje e vecanté i éshté kushtuar
statistikave gé ndérlidhen me pérdorimin e masave té diversitetit. Pérmes
analizés sé trendeve krahasuese ndér vite, synohet té vlerésohet jo vetém
zhvillimi institucional dhe ligjor né kété fushé, por edhe ndikimi praktik i tyre né
jetén dhe mirégenien e té miturve gé pérballen me sistemin e drejtésisé. Kéto
té dhéna shérbejné si bazé pér identifikimin e boshllégeve dhe pér orientimin
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e rekomandimeve pér pérmirésime té métejshme né funksion té standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve.

m Rishikimi i literaturés

Analiza dhe rishikimi i dokumenteve ka gené njé aspekt i réndésishém i zhvillimit
té kétij vlerésimi. Jané konsultuar dhe analizuar dokumente dhe literatura e
disponueshme, té réndésishme pér detyrén, gjaté gjithé procesit té& hartimit
té vlerésimit. Vlerésimi éshté zhvilluar duke u bazuar né raportin fillestar dhe
strukturén e cila &shté aprovuar nga palét e interesit, si dhe mbi legjislacionin
ekzistues, raportet dhe vlerésimet e kryera deri mé tani. Literatura e shqyrtuar
pérfshin, por nuk kufizohet vetém né:

Legjislacioni vendor:

» Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

« Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (Kodi nr. 06/L-006);

« Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve (Ligji nr. 06/L-084);

« Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Kodi nr. 06/L-074) dhe Ligji nr. 08/L-188 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit Penal nr. 06/L-074;

« Kodi i Procedurés Penale (Kodi nr. 08/L-032) dhe Ligji nr. 08/L-187 pér plotésimin
dhe ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale nr. 08/L-032;

« Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna me Bazé Gjinore (Ligji nr. 08/L-185);

e Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit (Ligji nr. 04/L-218);

« Ligji pér Familjen (Ligji nr. 2004/32);

« Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare (Ligji nr. 08/L-255).

Instrumente ndérkombétare:

» Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés;

» Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (ECHR), ETS Nr.
5, 1950 dhe Protokollet;

« Konventa e Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore;

« Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe
Abuzimi Seksual;

« Protokolli Opsional pér Konventén pér té Drejtat e Fémijés mbi shitjen e fémijéve,
prostitucionin e fémijéve dhe pornografiné me fémijé;

« Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftimin e abuzimit
dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé;
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« Direktiva 2012/29/BE pér standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit;

o Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave;

« Direktiva 2016/800/BE pér garancité procedurale pér fémijét qé jané té dyshuar
ose té akuzuar;

» Strategjia e BE pér té Drejtat e Fémijéve (2021-2024);

» Udhézimet e Késhillit té€ Evropés pér Drejtési Migésore pér Fémijét (2010);

» Rekomandimi CM/Rec (2018)7 pér té drejtat e fémijéve né ambientin digjital;

» Rekomandimi CM/Rec (2012)2 pér pjesémarrjen e fémijéve nén 18 vjeg;

» Rekomandimi CM/Rec (2011)12 pér té drejtat e fémijéve dhe shérbime sociale
migésore;

e Udhézime pér kujdes shéndetésor migésor pér fémijét (2011);

» Rekomandimi CM/Rec (2009)10 pér strategji té integruara pér mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna;

* Rekomandimi R (98)8 pér pjesémarrjen e fémijéve né jetén familjare dhe
shoqérore;

» Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve (Nr. 1, 5,6, 8, 10, 12);

» Rezoluta 2002/12 mbi Parimet Themelore pér pérdorimin e Programeve té
Drejtésisé Restauruese né ¢éshtje penale.

Akte Nénligjore:

e Rregullorja (QKR) nr. 18/2024 pér pércaktimin e procedurave efektive pér
identifikimin, raportimin dhe referimin e shfrytézimit, neglizhencés dhe abuzimit
ndaj fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge;

o Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 03/2024 pér bashképunimin e strukturave dhe
mekanizmave institucionalé me OJQ-té pér zbatimin e politikave té drejtave dhe
ofrimin e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve;

« Rregullorja (QKR) nr. 07/2024 pér organizimin dhe fushéveprimin e shtépive pér
mbrojtjen e fémijéve;

e Rregullorja (QKR) nr. 23/2023 pér procedurat e punés né tryezat shumé
disiplinore pér ndihmé né menaxhimin e rasteve;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2023 pér pércaktimin e masave
parandaluese dhe mbrojtése pér té ndaluar pjesémarrjen e fémijéve né klube
nate dhe hapésira té ngjashme;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 05/2023 pér masat pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi me drogé;

G



e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 04/2023 pér trajtimin mjekésor dhe psikologjik
té fémijéve viktima té abuzimit, pér rehabilitim dhe ri-integrim;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 08/2022 pér késhillin pér té drejtat e fémijés;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 07/2022 pér autoritetet pér té drejtat e fémijés;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2022 pér themelimin dhe funksionimin e
ekipit pér té drejtat e fémijés;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 04/2022 pér masa pér mbrojtjen e fémijéve
nga faget e internetit me pérmbaijtje pornografike dhe gé démtojné shéndetin
dhe jetén e fémijés;

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr.02/2021 pér zbatimin e drejtésisé miqésore pér
fémijét né procedurat penale, civile dhe administrative.

Protokolle, Strategji, Raporte dhe Vlerésime:

« Karta e Vlerésimit t&€ KOMF pér kujdesin ndaj fémijéve (2023, 2024);

o Vlerésimi i mbéshtetjes sé BE-sé pér drejtésiné pér té mitur né Kosové (Raport
pérfundimtar 2018);

« Korniza Ligjore pér té Drejtat e Fémijés né Kosové (UNICEF, 2014);

« Strategjia pér Mbrojtjen e Fémijéve 2021-2030 (UNICEF);

« Reimagine Justice for Children (UNICEF, 2021);

o Vlerésimi i sistemeve administrative t& dhénave pér drejtésiné pér fémijét
(UNICEF, 2021);

« Qasja e barabarté e fémijéve né drejtési — Evropa Qendrore dhe Lindore (UNICEF,
2015);

« Strategjia Sektoriale pér Puné dhe Mirégenie Sociale (2018-2022);

« Standardet Minimale pér Shérbimet Sociale (Standardet 1, 2, 3, 6 dhe 13);

e Hartimi dhe Vlerésimi i Sistemit t& Mbrojtjes sé Fémijéve né Kosové (Zyra e
Kryeministrit, 2012);

» Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén (2016-2024);

« Raportet e EULEX pér Monitorimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosové (2021-2024).

Raportet Vjetore:

» Raportet té Policisé sé Kosovés pér vitet 2023-2024;

» Raportet té Prokurorisé sé Shtetit pér vitet 2023-2024;

» Raportet té Shérbimit Sprovues té Kosovés pér vitet 2023-2024;
« Raportet vjetore nga aktorét e tjeré té pérfshiré.
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® Angazhimi i paléve té€ interesit pérmes konsultimeve aktive

Gjaté procesit té hartimit, eksperti ka siguruar komunikim té rregullt me zyrtarét
pérgjegjés né Ministriné e Drejtésisé, KOMF dhe UNICEF Kosové. Té gjitha veprimet
dhe draftet jané ndaré dhe koordinuar me kéta zyrtaré pér té marré komentet
dhe miratimin e tyre pérpara ndérmarrjes sé hapave té métejshém.

Procesi éshté udhéhequr nga parimi i besimit dhe pronésisé sé institucioneve
relevante té mbrojtjes sé fémijéve né Kosové, me synimin pér té arritur koherencé
ndérmjet tyre. Vlen té theksohet se gjaté gjithé procesit té zhvillimit, opinionet
dhe nevojat e pérfituesve, kané qené né gendér té punés. Eshté siguruar qé zérat
dhe piképamijet e tyre té dégjohen dhe merren né konsideraté.

Drafti i paré preliminar éshté prezantuar para Ministrisé sé Drejtésisé dhe
pérfituesve tjeré. Eksperti ka prezantuar draftin dhe ka lehtésuar takimin pér
té integruar komente nga aktorét té cilét ishin né punétori dhe atyre gé kishin
dérguar komente, sugjerime apo vérejtje népérmjet emailit.

Bazuar né kéto komente, eksperti ka vazhduar me draftimin e métejshém té
raportit té vlerésimit. Pas pérfundimit té draftit té paré, dhe pas kryerjes sé
rishikimeve té nevojshme, eksperti, brenda afateve té akorduara, ka dorézuar
versionin final té vlerésimit né Ministriné e Drejtésisé, KOMF dhe UNICEF.

1.4. Kufizimet dhe konsideratat etike)

Gjaté realizimit té kétij vlerésimi jané respektuar parimet bazé etike, pérfshiré
vullnetarizmin e pjesémarrésve, konfidencialitetin, mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té drejtén pér té refuzuar pjesémarrjen né ciléndo fazé té procesit.
Né vecanti, éshté treguar kujdes i shtuar gjaté trajtimit té informacionit qé
ndérlidhet me rastet praktike té ndara gjaté diskutimeve me profesionistét e
fushés, duke u shmangur ¢do formé rrezikimi ose stigmatizimi té pjesémarrésve
né vlerésim.

Megjithaté, vlerésimi éshté pérballur me disa kufizime qé kané ndikuar né
gjerésiné dhe thellésiné e analizés. Kéto pérfshijné: qasjen e kufizuar né té dhéna
zyrtare dhe statistika té pérditésuara, mungesén e raporteve té detajuara mbi
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zbatimin praktik té masave té diversitetit né nivel lokal, si dhe kohén e kufizuar
pér njé angazhim mé té thelluar me té gjithé aktorét pérkatés.

Me gjithé déshirén pér té pérfshiré z&rin e té€ miturve qé kané pérjetuar sistemin e
drejtésisé pér té mitur, kjo nuk ka gené e mundur pér shkak té kufizimeve kohore.

Pér shkak té kétyre kufizimeve kohore, nuk ishte e mundur té pérmbusheshin té
gjitha kérkesat formale pér pérfshirjen e drejtpérdrejté té fémijéve né procesin e
vlerésimit. Si rrjedhojé, vlerésimi éshté fokusuar né grumbullimin e té dhénave
pérmes dokumentacionit ekzistues, intervistave me profesionisté dhe pérfagésues
té institucioneve pérkatése, si dhe analizés sé literaturés, duke u siguruar gé
nevojat dhe interesat e fémijéve té mbesin né gendér té gjithé procesit analitik.

1.5. Drejtési pér té mitur apo drejtési pér fémijéé

Cka pérfshin drejtésia pér té mitur?
Sistemi i drejtésisé pér té mitur pérfshin legjislacionin, normat, standardet,
udhézimet, politikat, procedurat, mekanizmat, dispozitat, institucionet dhe
organet né ményré specifike té zbatueshme pér fémijét né konflikt me ligjin té
cilét jané mbi moshén e pérgjegjésisé penale’.

= Fokus i ngushté, penal/juridik.

= | referohet sistemit té drejtésisé penale gé trajton té miturit (zakonisht
nén moshén 18 vjec) né konflikt me ligjin, pra fémijét qé kané kryer
vepra penale.

m Pérdoret pér té pérshkruar procedurat, institucionet dhe masat gé
merren ndaj fémijéve si té dyshuar, té akuzuar apo té dénuar.

m Pérfshin masa si: paraburgimi, gjykimi, dénimi, masat e diversitetit ,etj.

3Guidance for legislative reform on juvenile justice. Guidance paper by Carolyn Hamilton. Published
by UNICEF and Children’s Legal Center, May 2011.
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Shembull:

Njé 17-vjecar gé éshté i dyshuar apo pérballet me akuzé pér vjedhje
trajtohet né sistemin e drejtésisé pér té mitur.

&

Njé 14 vjecari gé i ka shkaktuar Iéndim té lehté trupor shokut té tij, sistemi i
drejtésisé pér té mitur i mundéson trajtimin pérmes masave té diversitetit.

Cka pérfshin drejtésia pér fémijée?

Qéllimi i drejtésisé pér fémijé éshté té sigurojé gé fémijét té kené gasje mé té miré
dhe té jené mé té mbrojtur nga sistemi i drejtésisé, pérfshiré sektorét e sigurisé
dhe mirégenies sociale.

Kjo gasje synon posagérisht zbatimin e ploté té€ normave dhe standardeve
ndérkombétare pér té gjithé fémijét qé bien né kontakt me sistemin e drejtésisé
apo sistemet e tjera té ndérlidhura, qofté si viktima, déshmitaré, apo pér ¢éshtje té
tjera gé kérkojné ndérhyrje gjyqésore, administrative shtetérore apo jo shtetérore,
si¢ jané kujdesi, kujdestaria apo mbrojtja e tyre*.

m Fokus mé i gjeré, gjithépérfshirés dhe ndér sektorial.

m Pérfshin té gjithé fémijét qé hyjné né kontakt me sistemin e drejtésisé,
jo vetém ata né konflikt me ligjin, por edhe: fémijét viktima, fémijét
déshmitaré, fémijét qé kérkojné mbrojtje nga sistemi.

= Merr parasysh té drejtat e fémijéve né té gjitha aspektet e sistemit té
drejtésisé, pérfshiré trajtimin me dinjitet, pjesémarrjen, mbrojtjen nga
ri-viktimizimi, ndihmén juridike ,et;.

= Eshté mé shumé né pérputhje me shumé dispozita té Konventés pér té
Drejtat e Fémijés.

“Guidance Note of the Secretary-General: UN Approach to Justice for Children, 2008.
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Shembull:

Njé 8 vjecare qé éshté viktimé e dhunés né familje dhe kérkon mbrojtje nga
gjykata, hyn né fushén e drejtésisé pér fémijé.

&

Njé fémijé vajzé apo djalé nga 0 deri moshén 18 vjecare, gé éshté viktimé e
abuzimit seksual qofté nga bashkémoshatarét apo edhe madhorét, duhet té
trajtohet sipas parimeve dhe normave té drejtésisé pér fémijé.

Cilin sistem e zbaton Kosova?

Gjaté dy dekadave té fundit, né Kosové éshté zhvilluar dhe pérshtatur njé
sistem i drejtésisé pér té mitur qé trajton si té miturit gé kané arritur moshén e
pérgjegjésisé penale, ashtu edhe ata nén kété moshé, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e fémijés.

Gjaté késaj periudhe, jané miratuar njé séré ligjesh, jané zhvilluar procedura dhe
standarde, jané krijuar institucione té specializuara dhe jané ndértuar kapacitete
té profesionistéve té fushés, té gjitha me qéllim mbrojtjen dhe trajtimin e duhur
té miturve gé, pér shkak té rrethanave jetésore, kané réné né konflikt apo kané
hyré né kontakt me ligjin.

Reformat pér ndértimin e kétij sistemi nisén me hyrjen né fuqi té Ligjit Penal pér
té Mitur né vitin 2004, e mé pas u thelluan me miratimin e Kodit té Drejtésisé
pér té Mitur (KDM) né vitin 2010. Ky Kod pérfshinte risité dhe standardet mé té
avancuara té asaj kohe, duke synuar njé sistem mé funksional dhe té pérgendruar
né interesin mé té miré té fémijés.

Ndikimi i késaj reforme u thellua mé tej me rishikimin e Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur (KDM) né vitin 2018, duke zgjeruar géllimin dhe fushéveprimin e tij, nga
koncepti tradicional i “drejtésisé penale pér té mitur” drejt njé kuptimi mé té gjeré:
“drejtésia pér fémijé". Ky ndryshim éshté pérforcuar mé tej edhe me hyrjen né
fuqi té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, i cili ka sjellé pérparime té réndésishme né
rregullimin e mbrojtjes sé fémijéve nga té gjitha format e dhunés, duke fugizuar
meé tej kornizén ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e tyre.
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Ky ndryshim ishte njé pérgjigje e domosdoshme ndaj nevojés pér té pérfshiré
jo vetém fémijét si autoré té veprave penale, por gjithashtu edhe ata gé jané
viktima apo déshmitaré té veprave penale, duke garantuar mbrojtje dhe trajtim
té barabarté pér té gjithé fémijét qé hyjné né kontakt me sistemin e drejtésisé.

Duke marré parasysh té gjithé legjislacionin e aplikueshém, né
Kosové ekzistojné elemente té dy sistemeve — si té drejtésisé pér
té mitur, ashtu edhe té drejtésisé pér fémijé.

Cilat jané zhvillimet ndérkombétare?

Sipas Udhézuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé mbi Qasjen e Kombeve
té Bashkuara pér Drejtésiné pér Fémijé (2008), synohet té krijohet njé qgasje
gjithépérfshirése dhe e géndrueshme pér mbrojtjen dhe pérfshirjen e fémijéve
brenda sistemit té drejtésisé. Kéto strategji pérfshijné:

= Integrimin e ¢éshtjeve té drejtésisé pér fémijé né programet mé té gjera pér
vendosjen e sundimit té ligjit. Kjo do té thoté se drejtésia pér fémijé nuk duhet
té shihet si njé sektor i izoluar, por si pjesé thelbésore e té gjitha pérpjekjeve
institucionale pér ndértimin e institucioneve té drejtésisé dhe sigurisé.
Politikat dhe reformat né fushén e drejtésisé, sigurisé publike dhe mirégenies
sociale duhet té pérfshijné elemente gé garantojné té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve né cdo fazé té ndérveprimit té tyre me sistemin ligjor, qofté si viktimé,
déshmitaré apo si té dyshuar.

= Forcimin e programeve shtesé dhe plotésuese qé pérmirésojné respektimin e té
drejtave té fémijéve, me fokus té vecanté né nisma qé burojné nga komuniteti,
té cilat promovojné gasjen né drejtési pér fémijét dhe fuqizimin ligjor té
grupeve té margjinalizuara, si¢ jané fémijét nga komunitetet e varfra, fémijét
me aftési té kufizuar, ose ata gé jetojné né zona té thella rurale apo té izoluara.
Kéto programe synojné té krijojné mekanizma té mbrojtjes dhe pérfagésimit
juridik té fémijéve né ményré té barabarté dhe té arritshme.
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Pérmbledhje ilustruese

Qasja
né drejtési
e fémijéve

Drejtésia

péEr té mitur

GRAFIKU 1: /lustrim mbi pozicionin e drejtésisé pér té mitur dhe drejtésisé pér fémijé
brenda sundimit té ligjit

UNICEF thekson se drejtésia pér fémijé nuk ka té béjé vetém me trajtimin e fémijéve
né konflikt me ligjin, por edhe me ata gé jané viktima, déshmitaré apo palé né
procedura civile dhe administrative. Organizata promovon sisteme drejtésie
gé jané migésore pér fémijét, duke garantuar gé ata té trajtohen me dinjitet, té
kené gasje té barabarté né drejtési dhe té dégjohen né ményré efektive. UNICEF
pérkrah masa alternative ndaj ndéshkimeve tradicionale, si programet e drejtésisé
restauruese dhe shérbimet né komunitet, pér té shmangur paraburgimin dhe pér
té promovuar rehabilitimin e fémijéve, me theks té vecanté masat e diversitetit.

1.6. Numri i té miturve né konflikt me ligjin® )

Numri i kallézimeve penale dhe numri i té€ miturve si kryerés té veprave penale
Gjaté vitit 2023 népér té gjitha Prokurorité Themelore, jané pranuar 1868 kallézime
penale té reja me 2756 té mitur si kryerés té veprave penale, ndérsa né té njéjtin
vit jané bartur nga viti paraprak 681 kallézime penale me 1167 té& mitur si kryerés
té veprave penale gé né total jané 2549 kallézime penale dhe 3923 té mitur si
kryerés té veprave penale.

>Té dhénat e paragitura dhe analizuara né kété nénkapitull jané marré nga raporti zyrtar i dérguar
nga Prokuroria e Shtetit pér vitet 2023 dhe 2024.
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Departamentet pér té Mitur prané Prokurorive Themelore né vitin 2023 kané
zgjidhur 1391 kallézime penale, me 2124 té mitur si kryerés té veprave penale.

Viti Kallézime ~ Té mitur Kallézime  Té mitur Totalii Totaliité Kallézimeté  Té mitur né
penaleté  sikryerés penaleté  sikryerés kallézimeve  miturve zgjidhura kallézime té
reja té veprave bartura téveprave  penale si kryerés zgjidhura

penale nga viti penale té té veprave
paraprak  bartura penale

TABELA 1: Té dhénat krahasuese viti 2023 pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimeve
penale dhe té miturve si kryerés té veprave penale.

Gjaté vitit 2024 népér té gjitha Prokurorité Themelore, jané pranuar 1994
kallézime penale té reja me 3073 té mitur si kryerés té veprave penale, ndérsa né
té njéjtin vit jané bartur nga viti paraprak 1157 kallézime penale me 1799 té mitur
si kryerés té veprave penale gé né total jané 3151 kallézime penale dhe 4872 té
mitur si kryerés té veprave penale.

Departamentet pér té Mitur prané Prokurorive Themelore kané zgjidhur 1749
kallézime penale, me 2250 té mitur si kryerés té veprave penale.

Viti Kallézime ~ Té mitur Kallézime ~ Té mitur Totalii Totalii té Kallézime té T mitur né
penaleté  sikryerés penaleté  sikryerés kallézimeve  miturve zgjidhura kallézime té
reja té veprave bartura téveprave  penale si kryerés zgjidhura

penale nga viti penale té té veprave
paraprak bartura penale

TABELA 2:Té dhénat krahasuese viti 2024 pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimeve
penale dhe té miturve si kryerés té veprave penale.

Pra si¢ shihet numri i pérgjithshém i kallézimeve penale éshté rritur ndjeshém
nga 2549 né vitin 2023 né 3151 né vitin 2024, duke shénuar njé rritje prej rreth
23.6%. Po ashtu numri i té miturve té pérfshiré si kryerés té veprave penale éshté
rritur nga 3923 né vitin 2023 né 4872 né vitin 2024, qé pérfagéson njé rritje prej
rreth 24.2%. Kjo rritje pérputhet me rritjen e pérgjithshme té kallézimeve penale,
duke sugjeruar njé pérkeqésim té situatés sé pérfshirjes sé té miturve né kryerjen
e veprave penale.
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Sipas raportit vjetor té punés sé Prokurorit té Shtetit pér vitin 2023, numri i
prokuroréve pér té mitur prané departamenteve pér té mitur népér prokurorité
themelore éshté si né vijim:

P.TH Prishtiné ) ) PTH
Prizren Ferizaj Gjakové
3 2 2 2 1 1 1
Prokuror pérté  Prokuror pér = Prokuror pérté  Prokuror pérté = Prokuror pér = Prokuror pérté = Prokuror pér té
mitur té mitur mitur mitur té mitur mitur mitur

Totali 12 Prokuror

TABELA 3. Numri i prokuroréve pér té mitur prané Prokurorive Themelore

Pérgindja e zgjidhjes sé kallézimeve dhe pérfshirjes sé té miturve né
kallézime penale

Té dhénat tregojné njé pérmirésim té lehté né pérgindjen e zgjidhjes sé
kallézimeve penale nga viti 2023 né vitin 2024. Né vitin 2023 jané zgjidhur 1391
kallézime penale, qé pérbéjné 54.6% té totalit, ndérsa né vitin 2024 jané zgjidhur
1749 kallézime ose 55.5%. Edhe pse rritja né pérgindje éshté modeste, vetém 0.9
piké pérqindje, rritja né vleré absolute éshté e konsiderueshme, me 358 kallézime
mé shumé té zgjidhura.

54.10% ‘ . 54.60%

B % e kallézimit té zgjidhura B 9% e té rriturve né kallézime té zgjidhura

TABELA 4: Pérgindja e zgjidhjes sé kallézimeve dhe pérfshirjes sé té miturve né
kallézime penale pér vitin 2023
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46.2% ‘ 55.5%

B % e té rriturve né kallézime té zgjidhura B % e kallézimit té zgjidhura

Tabela 5: Pérgindja e zgjidhjes sé kallézimeve dhe pérfshirjes sé té miturve né kallézime
penale pér vitin 2024

Né vitin 2023, né kallézimet e zgjidhura jané pérfshiré 2124 té mitur, gé pérbéjné
54.10% té rasteve. Ndérsa né vitin 2024 jané pérfshiré 2250 té mitur, ose 46.20%.
Kjo pérfagéson njé rritje né vleré absolute, por mé té vogél né raport me rritjen
e pérgjithshme té numrit té té miturve té pérfshiré, duke treguar njé ulje té
pérqgindjes sé€ tyre né strukturén e pérgjithshme té kallézimeve té zgjidhura.

Pavarésisht efikasitetit té treguar né zgjidhjen e rasteve nga prokuroria, mbetet
shqgetésues fakti se njé numér shumé i madh i kallézimeve penale gé pérfshijné
gjithashtu njé numér té konsiderueshém té té miturve, vazhdon té bartet nga njé
vit nétjetrin.Té dhénat tregojné se rreth 50% e rasteve, si né aspektin e kallézimeve
ashtu edhe té miturve té pérfshiré, nuk zgjidhen brenda vitit kalendarik. Kjo situaté
ngre dilema serioze né lidhje me zbatimin e parimeve themelore té drejtésisé pér
té mitur, e cila kérkon gé trajtimi i kétyre rasteve té béhet me urgjencé dhe brenda
afateve sa mé té shpejta t&€ mundshme, né pérputhje me interesin mé té miré té
fémijés.

Ményra e zgjidhjes sé rasteve
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Né vitin 2023, prej 1391 kallézimeve penale me 2124 té mitur té pérfshiré, jané
zgjidhur si né vijim:
TABELA 6: Ményra e zgjidhjes sé rasteve (viti 2023)

Shiptimi i masave té diversitetit nga Gjykata

3
Shgiptimi i masave té diversitetit | N R RAEREEEREENE | 197

Pezullimi i procedurés [ 7

Pushimi i procedurés pérgaditore [ M MINENN 109

Parimi i oportunitetit W 402

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Interpretimi i té dhénave nga Tabela 6 tregon dy gasje té ndryshme né vlerésimin
e zbatimit t& masave té diversitetit. Nése té dhénat interpretohen vetém né
kuptimin e ngushté, pra, duke u bazuar vetém né rastet kur njé masé diversiteti
éshté shqiptuar formalisht, atéheré rezulton se vetém 197 raste jané zgjidhur né
kété ményré.

Megjithaté, nése té dhénat interpretohen né kuptimin e gjeré, sipas pérkufizimeve té
parashikuara né dispozitat e Kodit té Drejtésisé pér té& Mitur, atéheré shihet se pérmes
procedurave té shmangies, pra, raste ku nuk ka filluar procedura pérgatitore, apo kur
procedura éshté pushuar ose pezulluar, jané zgjidhur gjithsej 718 raste.

Edhe pse numri i rasteve né té cilat jané shqiptuar formalisht masa diversiteti
mbetet i ulét, nése bazohemi né interpretimin e gjeré té té dhénave, kjo paraget
njé zhvillim pozitiv. Ajo déshmon pér njé pérdorim mé té gjeré té formave
alternative té ndérhyrjes nga ana e prokuroréve, né pérputhje me parimet
dhe rekomandimet e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, gé synojné shmangien e
pérfshirjes sé panevojshme té té miturve né procedura penale.
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Megijithaté, ajo gé nuk mund té kuptohet nga kéto té dhéna éshté nése, né
rastet kur procedura nuk ka filluar, &shté pushuar apo pezulluar, prokurorét kané
pércaktuar ndonjé masé konkrete ndaj té miturit, apo rasti éshté zgjidhur pa asnjé
masé konkrete. Mungesa e késaj informate kufizon mundésiné pér té vlerésuar
plotésisht ményrén e zbatimit té procedurave té shmangies dhe pérputhshmériné
e tyre me géllimet rehabilituese té sistemit té drejtésisé pér té mitur.

Ndérsa né vitin 2024, prej 1794 kallézimeve penale me 2250 té mitur té pérfshiré,

jané zgjidhur si né vijim:
TABELA 7: Ményra e zgjidhjes sé rasteve (viti 2024)

Shqiptimi i masave té diversitetit nga Gjykata [l 14
Shaiptimi i masave té diversitetit (I A ANEREN | 235
Pezullimi i procedurés | 0

Pushimi i procedurés pérgaditore ([ M MBI 120

Parimi i oportunitetit W 430

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Sikurse mé larté, interpretimi i té dhénave nga Tabela 7 tregon dy gasje té
ndryshme né vlerésimin e zbatimit t& masave té diversitetit. Nése té dhénat
interpretohen vetém né kuptimin e ngushté, pra, duke u bazuar vetém né rastet
kur njé masé diversiteti éshté shqiptuar formalisht, atéheré rezulton se vetém 285
raste jané zgjidhur né kété ményré, njé rritje e ndjeshme nga viti 2023.

Megjithaté, nése té dhénat interpretohen né kuptimin e gjeré, sipas pérkufizimeve
té parashikuara né dispozitat e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, atéheré shihet
se pérmes procedurave té shmangies, pra, raste ku nuk ka filluar procedura
pérgatitore, apo kur procedura €shté pushuar ose pezulluar, jané zgjidhur gjithsej
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849 raste, edhe kétu kemi njé rritje té ndjeshme.

Edhe pse numri i rasteve né té cilat jané shqiptuar formalisht masa diversiteti
mbetet i ulét, nése bazohemi né interpretimin e gjeré té dhénave kjo paraget
njé zhvillim pozitiv. Ajo déshmon pér njé pérdorim mé té gjeré té formave
alternative té ndérhyrjes nga ana e prokuroréve, né pérputhje me parimet
dhe rekomandimet e Kodit té Drejtésisé pér té& Mitur, gé synojné shmangien e
pérfshirjes sé panevojshme té té miturve né procedura penale.

Megjithaté, ajo qé nuk mund té kuptohet nga kéto té dhéna éshté nése, né
rastet kur procedura nuk ka filluar, &shté pushuar apo pezulluar, prokurorét kané
pércaktuar ndonjé masé konkrete ndaj té miturit, apo rasti éshté zgjidhur pa asnjé
masé konkrete. Mungesa e késaj informacioni kufizon mundésiné pér té vlerésuar
plotésisht ményrén e zbatimit té€ procedurave té€ shmangies dhe pérputhshmériné
e tyre me géllimet rehabilituese té sistemit té drejtésisé pér té mitur.

Sidoqofté, pavarésisht té dhénave nga viti 2023 dhe 2024, shmangia nga sistemi
i drejtésisé penale, edhe né rastet kur nuk shqgiptohet njé masé konkrete, mbetet
né interesin mé té miré té té miturit. Né fund té fundit, vendimmarrja i takon
prokurorit, i cili, bazuar né rrethanat specifike té rastit, ushtron diskrecionin e tij
pér té pércaktuar rrugén procedurale mé té pérshtatshme me géllim shmangien
e té miturit nga pérballja me procedurat penale formale.

Vérejtje!

Nga té dhénat e paragitura né tabelat pérkatése, vérehet se pér 3 té mitur né vitin
2023 dhe pér 14 té mitur né vitin 2024 Eshté regjistruar se masa e diversitetit éshté

shgiptuar nga ana e Gjykatés!!!

Kjo paraget njé shqetésim serioz, pasi sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, qé ka hyré
né fuqi né vitin 2018, Gjykata nuk ka kompetencé pér té shqgiptuar masa té diversitetit.
Shqiptimi i masave té diversitetit éshté né kompetencén dhe diskrecionin ekskluziv
té prokurorit.
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Nga interpretimi i pérgjithshém i tabelave mé lart, duke mbledhur té gjitha shifrat
sipas kuptimit té gjeré, del gé njé numér relativisht i ulét i té miturve respektivisht
33% shmangen nga sistemi i drejtésisé ose nga dérgimi né proceduré té rregullt
gjyqésore. Kjo do té thoté se 67% e té miturve jané referuar né Gjykaté pér
vendosje, g€ paraget njé pérgindje té larté té miturve qé pérballen me procedura

gjyqgésore.

E nése interpretojmé té dhénat nga tabelat mé lart sipas kuptimit té& ngushté,
duke llogaritur vetém numrin e masave té diversitetit del njé numér absolut i ulét
i té miturve, respektivisht 10% e tyre shmangen nga sistemi i drejtésisé ose nga
dérgimi né proceduré té rregullt gjygésore. Kjo do té thoté se 90% e té miturve
jané referuar né Gjykaté pér vendosje, qé paraget njé pérgindje té larté té té
miturve gé pérballen me procedura gjyqésore.

Megjithaté, éshté e véshtiré té konstatohet me saktési nése té gjithé té miturit
e referuar né Gjykaté kané pérfunduar procedurat né pérputhje me parimet
e shmangies nga ndjekja penale. Kjo pér shkak se Kodi i Drejtésisé pér té Mitur
pércakton kritere té qarta pér zbatimin e masave té diversitetit, ndérkohé qé i jep
prokurorit diskrecionin pér té vendosur nése njé rast do té trajtohet pérmes njé
mase alternative apo do té referohet né gjykaté.

Né intervistat e zhvilluara me profesionisté té sistemit té drejtésisé pér té mitur,
éshté theksuar se njé pjesé e konsiderueshme e té miturve jané recidivisté ose té
pérfshiré né vepra penale té rénda, té cilét nuk i pérmbushin kriteret pér zbatimin
e masave té shmangies. Kjo pérbén njé ndér faktorét kryesoré qé ndikon né
pérgindjen e larté té rasteve té dérguara né gjykaté.

Kjo e gjetur nénvizon nevojén pér njé analizé mé té thelluar té praktikés
vendimmarrése té prokuroréve, si dhe té llojit té€ veprave penale ku té miturit
jané té pérfshiré, me qgéllim gé té kuptohet mé miré hapésira reale pér zbatimin e
mekanizmave alternativé ndaj ndjekjes penale.
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1.1. Baza ligjore dhe institucionet e mandatuara

Legjislacioni vendor

Né Kosové ekziston njé korpus i gjeré i akteve juridike gé rregullojné dhe
mbrojné té drejtat e fémijéve, pérfshiré edhe té miturit né konflikt, duke filluar
nga Kushtetuta si akti mé i larté juridik, e deri te aktet nénligjore qé pércaktojné
standardet e zbatimit praktik.

Edhe pse Kosova nuk éshté formalisht nénshkruese e konventave ndérkombétare
pér shkak té statusit té saj ndérkombétar, neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés siguron
zbatimin e drejtpérdrejté té njé numri t& marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ndér té cilat pérfshihet edhe Konventa
pér té Drejtat e Fémijés (paragrafi 7). Kushtetuta jo vetém gé e inkorporon kété
Konventé né rendin e brendshém juridik, por gjithashtu i jep pérparési ndaj
dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera né rast konflikti, duke theksuar se:

“Té drejtat dhe lirité e garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare
né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e
Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike.”

Duke marré parasysh kété bazé kushtetuese, si dhe nevojén pér mbrojtje té
posacme té fémijéve pér shkak té papjekurisé sé tyre fizike dhe mendore, neni
50 i Kushtetutés rregullon drejtat themelore té fémijéve, duke pércaktuar né
paragrafin 1 se: “Fémijét gézojné tédrejtén e mbrojtjes dhe té kujdesit té domosdoshém
pér miréqgenien e tyre” Ndérsa né paragrafin 4 té té njéjtit nen, pércaktohet qarté
parimi i interesit mé té miré té fémijés, duke theksuar se: “Té gjitha veprimet qé
kané té béjné me fémijét, té ndérmarra qofté nga institucionet e pushtetit publik,
qofté nga institucionet private, do té jené né interesin mé té miré té fémijéve.”

Gjithashtu, né nenin 31, paragrafi 7, qé ka té béjé me té drejtén pér njé gjykim
té drejté dhe té paanshém, Kushtetuta pércakton se: “Procedurat gjygésore qé
pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke respektuar rregullat dhe procedurat e
vecanta pér té miturit.”
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Bazuar né kéto dispozita kushtetuese, éshté ndértuar njé kornizé e gjeré ligjore gé
synon mbrojtjen dhe trajtimin e té miturve, vecanérisht atyre qé jané né konflikt
me ligjin. Né kété kontekst, themel i infrastrukturés ligjore pér drejtésiné pér
fémijé ka gené miratimi i:

Ligjit pé€r té Mitur né vitin 2004;

Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (KDM) né vitin 2010, dhe mé pas;
Kodit té Drejtésisé pér té Mitur né vitin 2018 (Kodi Nr. 06/L-006).

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur i vitit 2018 (Kodi Nr. 06/L-006), i cili éshté né fuqi, ka
sjellé njé séré ndryshimesh dherisish té réndésishme gé kané pér géllim avancimin
e mbrojtjes dhe trajtimit té té miturit si kryerés i veprés penale. Ky Kod paraget
njé gasje bashkékohore dhe té harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe
evropiane, duke pérforcuar njé sistem drejtésie qé bazohet né parime si interesi
mé i miré i fémijés, parimi i proporcionalitetit, rehabilitimi, dhe ri integrimi i té
miturit né shoqéri.

Ndryshimet dhe risité e pérfshira né kété Kod shénojné njé kthesé té garté né
orientimin e sistemit té drejtésisé pér fémijé né Kosové, duke i dhéné pérparési
masave alternative ndaj ndéshkimit klasik penal dhe duke promovuar drejtésiné
restauruese si njé formé mé humane dhe efektive té trajtimit té t& miturve né
konflikt me ligjin.

Duke u bazuar né trendet e fundit né nivel global, té cilat kané sjellé zhvillime
té réndésishme né eksplorimin dhe zbatimin e formave té reja t& masave té
diversitetit dhe atyre edukative, Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur né Kosové ka
reflektuar kéto pérparime pérmes inkorporimit té masave té reja dhe zgjerimit té
konsiderueshém té gamés sé masave ekzistuese té diversitetit. Konkretisht, éshté
béré dyfishimi i numrit té masave té diversitetit, nga teté (8) sa ishin né versionin
paraprak té Kodit, né gjashtémbédhjeté (16), pérfshiré edhe teté (8) masa té rejas.

Ky zhvillim pérfagéson njé hap té réndésishém drejt ndértimit té njé sistemi té
drejtésisé pér té mitur mé gjithépérfshirés, me fleksibilitet dhe té harmonizuar
me standardet ndérkombétare, i cili synon parandalimin e dénimit me burgim,

5Neni 20 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (KODI Nr. 06/L-006) i Shpallur né Gazetén Zyrtare 18 Tetor
2018.
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rehabilitimin dhe ri integrimin social té té miturve, pérmes masave gé jané té
orientuara drejt edukimit, pérgjegjshmérisé personale dhe mbéshtetjes psiko-
sociale.

Instrumentet kryesore regjionale dhe ndérkombétare

Masat e diversitetit, ashtu si edhe masat dhe dénimet alternative, bazohen dhe
rrjedhin nga njé séré instrumentesh ndérkombétare qé tashmé jané té njohura
dhe té zbatueshme edhe né Kosové. Kéto instrumente pérbéjné bazén normative
pér rregullimin dhe zbatimin efektiv té njé sistemi té drejtésisé penale gé éshté
né pérputhje me té drejtat e fémijéve dhe me standardet ndérkombétare pér
trajtimin e té miturve gé hyjné né kontakt me ligjin.

Instrumentet kryesore ndérkombétare qé shérbejné si bazé ligjore dhe rregullatoré
pérfshijné, por nuk kufizohen né:
= Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés (1989), garanton
té drejtat themelore té fémijéve, pérfshiré té drejtén pér mbrojtje nga
ndéshkimi i ashpér dhe e drejta pér rehabilitim, duke i dhéné pérparési
masave alternative (pérfshiré shmangien nga sistemi i drejtésisé€), kundrejt
burgimit dhe masave tjera institucionale;
= Rregullat e OKB-sé pér Standardet Minimale pér Administrimin e Drejtésisé pér
té Mitur (Rregullat e Pekinit, 1985);
= Rregullat e Riadit - Rregullat e OKB-sé pér Parandalimin e Kriminalitetit te té
Rinjté (1990);
= Parimet Bazé té Pérdorimit té Programeve té Drejtésisé Restauruese né Céshtjet
Penale (Rezoluta 2002/12);
= Rezoluta 2005/20 - Udhézimet pér Drejtésiné qé pérfshijné Fémijét Viktima dhe
Déshmitaré té Krimit;
= Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Veprimet ndaj Fémijéve né Sistemin e
Drejtésisé Penale (1997);
= Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, pérkatésisht:
« Komenti Nr. 10 (2007) mbi té drejtat e fémijéve né drejtésiné pér té mitur;
« Komenti Nr. 12 (2009) mbi té drejtén e fémijés pér t'u dégjuar;
« KomentiNr. 24 (2019) mbi té drejtén e fémijés né sistemin e drejtésisé penale;
= Udhézimet e Késhillit té Evropés pér njé Drejtési Migésore pér Fémijét (2010).
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Kéto instrumente pérbéjné bazén pér ndértimin e njé sistemi té drejtésisé pér té
mitur qé éshté jo vetém ndéshkues, por edhe edukues, restaurues dhe migésor
ndaj fémijés, duke nxitur riintegrimin e tij né shoqéri.

Institucionet kryesore té mandatuara

Né bazé té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, si dhe akteve pérkatése nénligjore,
institucionet kyce pér zbatimin efektiv t€ masave té diversitetit pérfshijné’:
Prokuroring, Policiné e Kosovés, Shérbimin Sprovues té Kosovés, Qendrat pér
Puné Sociale, si dhe aktoré té tjeré té sektorit publik dhe jogeveritar.

Prokuroria: pérkatésisht prokurorét e specializuar pér té mitur, jané institucioni
pérgjegjés pér inicimin dhe vendimmarrjen lidhur me aplikimin e masave té
diversitetit. Vendimi pér shmangie nga procedura penale merret né pérputhje
me kushtet e pércaktuara né Kod dhe bazohet né parimin e interesit mé té miré
té miturit dhe né vlerésimin e rrethanave té vecanta té rastit. Né kété kuadér,
prokurori ka njé kompetencé té zgjeruar pér té vlerésuar jo vetém elementet
juridike, por edhe ato sociale dhe edukative gé lidhen me té miturin.

Policia e Kosovés: pérmes njésive respektive, pérfshihet né fazat e para té
procedurés dhe ka mandat qé té propozojé masén e diversitetit-vérejtja policore
né koordinim me prokurorin e rastit. Po ashtu, Policia luan njé rol té réndésishém
né mbledhjen e informacionit fillestar, né sigurimin e kushteve pér intervistim
migésor pér fémijét dhe né ndérmjetésim me strukturat e tjera pérkatése.

Shérbimi Sprovues i Kosovés: éshté njé nga institucionet kyce né aspektin
praktik té ekzekutimit t&é masave té diversitetit dhe masave té tjera alternative
ndaj dénimit me burg. Ky shérbim éshté pérgjegjés pér hartimin e planeve
individuale t& mbikéqyrjes, ofrimin e mbéshtetjes psiko-sociale dhe raportimin
periodik mbi ecuriné e zbatimit té masave té diversitetit. Profesionalizmi dhe
kapacitetet institucionale té kétij shérbimi jané kritike pér arritjen e rezultateve té
géndrueshme né ri-integrimin e té miturve.

Qendrat pér Puné Sociale: né bashképunim dhe me kérkesén e Shérbimit Sprovues,
luajné njé rol plotésues né mbéshtetjen e té miturit gjaté zbatimit t& masave, sidomos
né aspektin familjar, social dhe té miréqgenies. Kéto gendra jané pérgjegjése pér
identifikimin e nevojave té fémijés, ndihmén né zhvillimin e planeve individuale té
rehabilitimit dhe ndérmarrjen e intervenimeve psiko-sociale.

”Me ndryshimet e KDM té vitit 2018, Gjykata nuk ka rol né shqiptimin dhe ekzekutimin e Masave té
Diversitetit.
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Pérvec institucioneve publike, né procesin e zbatimit t€ masave té diversitetit
shpeshheré pérfshihen edhe organizata té shoqérisé civile, institucione edukative
dhe profesionale, si dhe profesionisté té ndryshém, té cilét kontribuojné né
realizimin e programeve edukative, trajnimeve ose shérbimeve qé jané pjesé e
masave té caktuara. Pérfshirja e kétyre aktoréve shton dimensionin komunitar té
procesit té ri-integrimit dhe fugizon modelin restaurues té drejtésisé pér té mitur.

1.2. Qéllimi, llojet dherisité

Qéllimi

Qéllimi i masave té diversitetit éshté qé té parandalojé, kur éshté e mundur,
fillimin e procedurés gjygésore ndaj kryerésit té mitur, t&€ ndihmojé rehabilitimin
pozitiv dhe ri integrimin e té miturit né€ bashkésiné e tij me géllim té parandalimit
té sjelljes recidiviste®.

Parandalimi i
procedurés

Risocializimi \Wl§.  Shmangia

dhe § ngaSistemii J
reintegrimi Drejtésisé /

Rehabilitimi

GRAFIKU 2: /lustrim mbi géllimet e masave té diversitetit

#Neni 19 i KDM.
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Llojet dherrisité

Masat e reja té diversitetit té pérfshira né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
pérfagésojné njé risi substanciale né trajtimin e té& miturve né konflikt me ligjin.
Kéto masa pasqyrojné garté nevojén pér njé qasje té orientuar né interesin mé té
miré té té miturve dhe nevojat individuale né raport me situatat konkrete té tyre,
duke ofruar mundési té reja pér intervenim efektiv dhe té pérshtatur.

Pér mé tepér, risité e sjella nga kéto masa nuk jané té réndésishme vetém pér té
miturit, por edhe pér veté profesionistét e pérfshiré né sistemin e drejtésisé pér
té mitur. Ato krijojné hapésira mé té gjera pér pérdorimin e mjeteve alternative
dhe edukative né vend té privimit té lirisé apo formave té tjera institucionale,
duke kontribuar drejtpérdrejté né pérmbushjen e objektivave té rehabilitimit, ri-
socializimit dhe re integrimit té suksesshém té té miturve né shoqéri.

Masat prezente®

V' Pajtimi né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar, duke pérfshiré edhe
kérkim faljen nga i mituri ndaj palés sé démtuar;

v’ Pajtimi ndérmjet té miturit dhe familjes sé tij;

V' Kompensimi i démit palés sé démtuar né bazé té marréveshjes sé ndérsjellté
ndérmjet té démtuarit, té€ miturit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, né pérputhje me
situatén financiare té té miturit;

V' Vijimii rregullt né shkollég;

v/ Pranimi i punésimit apo aftésimit né njé profesion adekuat me aftésité dhe
shkathtésité e tij;

v Kryerjae punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme né pajtim me aftésiné e kryerésit
té mitur pér kryerjen e punés sé tillé. Kjo masé mund té shqgiptohet me pélgimin e
té miturit né kohézgjatje prej dhjeté (10) deri né gjashtédhjeté (60) oré;

v Edukimi né rregullat e trafikut;

v Késhillimi psikologjik.

8+8=16

9Kéto masa kané gené prezenté dhe jané zbatuar prej Ligjit Penal pér té Mitur (2004) dhe pastaj edhe
né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (2010).
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Risité né KDM té vitit 2018

¥¢  Angazhimi né aktivitete bamirésie;

Y¢ Pagesa e njé shume té caktuar té té hollave té destinuara pér géllime bamirésie
apo né programin pér kompensim té viktimave né pérputhje me situatén
financiare té té miturit;

¥¢  Angazhimi né aktivitete sportive dhe rekreative;
Y¢  Késhillimi ndérmjet familjeve té té miturve;

Y  Té pérmbahet nga cfarédo kontakti me individé té caktuar gé mund té kené
ndikim negativ tek i mituri;

¥¢  Té mos vizitojé vende ose mjedise té caktuara gé mund té kené ndikim negativ
tek i mituri;

Y  Té pérmbahet nga pérdorimi i drogés dhe i alkoolit;

Y¢  Vérejtja policore.

Masat e diversitetit luajné njé rol thelbésor né parandalimin e delikuencés sé
té miturit, duke ofruar alternativa ndaj procedurave tradicionale penale, té cilat
shpeshheré mund té kené efekte negative né zhvillimin personal dhe social té
tij. Pérmes masave té diversitetit, synohet shmangia e stigmatizimit qgé¢ mund
té rezultojé nga njé proces penal formal dhe mbajtja e té miturit larg sistemit té
drejtésisé penale, duke i mundésuar atij njé trajtim mé té pérshtatshém dhe té
orientuar drejt rehabilitimit.

Kéto masa ofrojné mundésiné pér té promovuar pérgjegjésiné personale té té
miturit, duke e inkurajuar até té reflektojé mbi pasojat e veprimeve té tij dhe
té pérmirésojé sjellien pérmes pérfshirjes né programe edukative, trajnime
profesionale, ndérmjetésim ose aktivitete komunitare. Né kété ményré, masat e
diversitetit ndihmojné né riparimin e démit té shkaktuar dhe kontribuojné né ri
integrimin e té miturit né shogéri.

(5



2.3. Shqiptimi i masave
Zbatimi i masave té diversitetit né vitet 2023 dhe 2024

Gjaté vitit 2023, jané zbatuar nga Shérbimi Sprovues gjithsej 237 masa té
diversitetit, nga té cilat 4 nuk jané ekzekutuar, duke rezultuar né njé normé
zbatimi prej rreth 98.3%.

Né vitin 2024, numri i masave té zbatuara nga Shérbimi Sprovues éshté 305,
ndérsa 11 prej tyre nuk jané ekzekutuar, gé pérfagéson njé normé zbatimi prej
rreth 96.4%.

ZBATIMI 1 MASAVE
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Numri i Masave Té ekzekutuara Pa ekzekutuara

B 2023 W 2024

TABELA 8: Numri i masave té shqgiptuara dhe té (pa)ekzekutuara
Kéto té dhéna tregojné njé rritje té dukshme té pérdorimit té masave té diversitetit

nga viti 2023 né 2024 (pérkatésisht njé rritje prej rreth 28.7%), megjithaté vérehet
edhe njé rritje né numrin e masave té pa ekzekutuara.

0Té dhénat jané nxjerré dhe pérpunuar nga raportet zyrtare té Shérbimit Sprovues té Kosovés.
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Mospérputhje:

Né analizén e té dhénave statistikore pér masat e diversitetit té zbatuara gjaté viteve
2023 dhe 2024, vérehet njé mospérputhje midis statistikave té raportuara nga
Prokuroria e Shtetit dhe ato té Shérbimit Sprovues té Kosovés:

Viti Prokuroria e Shtetit Shérbimi Sprovues
2023 197 masa 237 masa
2024 285 masa 305 masa

Krahasim i masave té zbatuara né dekadén e fundit

Té dhénat e paraqgitura né grafik pér periudhén 10-vjecare (2015-2024), paragesin
njé trend té luhatur té numrit t€ masave gé jané zbatuar nga ana e Shérbimit
Sprovues.

NR. | MASAVE 2015-2024

e N1, | Masave

/T T

631
~ \
511

N
[ "

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024

TABELA 9: Trendi i masave té shqgiptuara

Shifrat né tabelén 9, déshmojné njé trend paradoksal dhe né té njéjtén kohé
shgetésues, né vend gé hyrja né fuqgi e Kodit té ri té Drejtésisé pér té Mitur té
shogérohej me rritje té pérdorimit té& masave té diversitetit, t& dhénat tregojné
njé rénie té dukshme té tyre krahasuar me periudhén e méparshme. Kjo éshté
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veganérisht shgetésuese duke marré parasysh se ndryshimet ligjore kané synuar
rritjen e pérdorimit té kétyre masave, duke zgjeruar gamén e tyre nga 8 né 16, si
dhe duke lehtésuar procedurat pér shqgiptimin e tyre.

2.4. Format dhe ményrat e shqiptimit

Procedura pér shqiptimin e masave té diversitetit paraget njé nga momentet kyce
né zbatimin praktik té drejtésisé pér té mitur. Kjo proceduré éshté vecanérisht
e réndésishme, pasi nga vendimi i Prokurorit té Shtetit varet jo vetém rrjedha
e métejme e rastit penal ndaj té miturit, por edhe mundésia pér ta orientuar
¢éshtjen drejt njé trajtimi alternativ dhe mé té favorshém pér rehabilitimin e tij.

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur ka paraparé disa ményra apo rrugé procedurale
gé Prokurori i Shtetit mund t'i ndjeké para se té shqiptojé njé masé diversiteti.
Kéto rrugé ofrojné fleksibilitet dhe mundési pér njé qasje té individualizuar ndaj
¢do rasti, duke pasur parasysh rrethanat personale dhe sociale té té miturit,
llojin dhe rrezikshmériné e veprés penale, si dhe gatishmériné e té miturit pér té
bashképunuar dhe pér té marré pérgjegjési.

Pra, me shqiptimin e masés sé diversitetit synohet mos fillimi i procedurés
gjyqésore, népérmjet té cilés shmanget mundésia gé i mituri té pérfshihet né
procedura té panevojshme gjygésore respektivisht mbajtja e té miturit larg
procedurave gé mund té ndikojné negativisht né trajtimin dhe edukimin e tij apo
saj.

Procedura Gjygésore e pércaktuar né nenin 19 té KDM pérfshin té gjitha veprimet
gé ndérmerren nga institucionet dhe profesionistét e drejtésisé pér té mitur né
kuptim té vértetésisé sé dyshimit té bazuar. Pér mé tepér kjo pérfshiné té gjitha
fazat e procedurés penale, ashtu si¢ jané pércaktuar né Kodin e Drejtésisé pér té
Mitur dhe pérshtatshmérish edhe né Kodin e Procedurés Penale. Prandaj, Kodi
nuk ka pércaktuar ndonjé fazé né ményré taksative, por ka pércaktuar procedurén
gjyqésore e cila pérfshin té gjitha fazat pa pérjashtim.

Fjalia “kur éshté e mundur” e pérdorur né nenin 19 té Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur i jep Prokurorit té Shtetit njé hapésiré té konsiderueshme diskrecioni pér té
vlerésuar nése jané pérmbushur kushtet pér shqgiptimin e njé mase té diversitetit.
Ky formulim nuk éshté i rastésishém; pérkundrazi, ai nénvizon nevojén pér njé
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vlerésim individual té secilit rast, duke marré parasysh rrethanat specifike té té
miturit, natyrén e veprés penale, si dhe nivelin e bashképunimit dhe pendesés sé
treguar.

Né kété kontekst, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur ka paraparé tri rrugé procedurale
té cilat Prokurori i Shtetit mund t'i ndjeké pérpara vendimit pér shqgiptimin e
masés sé diversitetit. Kéto rrugé, me gjithé dallimet né ményrén e zbatimit,
ndajné njé géllim té pérbashkét: shmangien e pérfshirjes sé panevojshme té té
miturit né sistemin formal té drejtésisé penale, kurdo gé kjo éshté e mundur dhe
e arsyeshme.

A) Pérshtatshméria apo sic éshté i njohur si parimi i oportunitetit

‘Pér veprat penale té dénueshme me burgim prej mé pak se tre (3) vjet ose me gjobé,
prokurori i shtetit pér té mitur mund té vendosé té mos fillojé procedurén pérgatitore
edhe pse ekziston dyshim i bazuar se i mituri ka kryer vepér penale, nése prokurori i shte-
tit pér té mitur mendon se nuk do té ishte e pérshtatshme té zbatohet procedura ndaj
té miturit pér shkak té natyrés sé veprés penale, té rrethanave né té cilat éshté kryer ajo,
mungesés sé démit té réndé ose té pasojave pér té démtuarin, si edhe té té kaluarés sé té
miturit dhe té karakteristikave té tij personale’ (Neni 52 par.2 i KDM)

B) Pezullimi i ndjekjes

‘Prokurori i shtetit pér té mitur mund té pezullojé ndjekjen e veprés penale dhe té
shqiptojé masén e diversitetit nése jané plotésuar kushtet nga neni 21 i kétij Kodi. Para
vendosjes pér masén e diversitetit, prokurori e thérret té miturin, prindin e tij, prindérit
adoptues ose kujdestarin dhe mbrojtésin.. (Neni 49 i KDM)




C) Pushimi i procedurés pérgaditore

‘Prokurori i shtetit pér té mitur e pushon procedurén pérgatitore kurdo gé nga pro-

vat e mbledhura konstatohet se:

1.4. jané prezente kushtet e parapara né paragrafin 2 té nenit 52 té kétij Kodi’. (56
par.1 nénparagrafi 1.4 i KDM)

Pérshtatshméria apo mos fillimi i procedurés pérgatitore pérbén rrugén dhe
formén kryesore pérvendosjen e masave té diversitetit. Megjithaté&, edhe pezullimi
i ndjekjes penale dhe pushimi i procedurés pérgatitore jané forma pérmes sé
cilave mund té shqgiptohen kéto masa. Té tre kéto opsione pérfagésojné rrugét
procedurale té réndésishme gé kontribuojné né realizimin e géllimit kryesor té
masave té diversitetit.

Dobité dhe pérparésité

Shqiptimi dhe ekzekutimi me sukses i masave té diversitetit ka shumé pérparési
dhe dobi jo vetém pér té miturit, por edhe pér familjen, komunitetin dhe veté
sistemin e drejtésisé né pérgjithési'.

Pérfitimet e té miturve:

= Parandalimi gé té miturit té€ vuajné nga ndikimi negativ zhvillimor i lidhur me
procedurat gjyqésore formale, duke pérfshiré stigmatizimin e fémijés (dhe
familjes sé tyre) dhe nga evidenca penale;

= Parandalon ndikimin negativ dhe afatgjaté té burgimit né zhvillimin e shéndetit
fizik, mendor dhe emocional té té miturit, si dhe rritjen e mundésisé pér té
pérséritur veprat penale gé vijné si pasojé e privimit nga liria;

= Sigurohen pér shpejtésiné dhe bartjen e pasojave nga sjellja dhe kryerja e
veprés penale;

= Synohet zbulimi i arsyeve qé kané ndikuar né sjelljen e kryerésit t€ mitur pér
té kryer até vepér penale, identifikimi dhe adresimi i nevojave té fémijés si dhe
ofrimi i aktiviteteve efektive rehabilituese;

= Kontribuojné pozitivisht né zhvillimin e té miturit;

= E pérfshin fémijén dhe mundéson té kuptojé pasojat e veprés sé kryer;

""Five Advocacy Briefs on Child Justice. Diversion of Children in Conflict with the Law from Formal
Judicial Proceedings in Europe and Central Asia. UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia.
November 2022.
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= Inkurajon fémijén né marrjen e pérgjegjésive pér démin e shkaktuar, né até
ményré gé e rehabiliton dhe re integron até né shoqéri, me theks té vecanté
nése shmangia éshté e kombinuar sipas gasjes sé drejtésisé restauruese.

Pérfitimet e shoqérisé:

= Zvogélohet mundésia pér recidivizém;

= Evitohen kostot e larta nga procedimi i rastit népérmjet sistemit formal té
drejtésisé;

= Evitohen kostot e larta nga mbajtja né paraburgim té miturve;

= Riparohet démi i shkaktuar nése shmangia kombinohet me qasjen e drejtésisé
restorative;

= Kontribuon né zhvillimin social dhe zgjidhjen e konfliktit;

= Ndikon dhe kontribuon né pérpjekjet pér ndértimin e paqges dhe vendosjes sé
nevojave té viktimés né gendrés té procesit nése shmangia kombinohet me
gasjen e drejtésisé restorative;

= Kontribuon pozitivisht né pérmirésimin e sigurisé kombétare duke promovuar
pérfshirjen se sa pérjashtimin e té miturve gé jané té cenueshém.

Pérfitimet e sistemit:

= Zvogélohet numri i té miturve dhe veprave té lehta té cilat e ngulfatshin
sistemin gjyqésor formal, si dhe lejojné qé resurset té fokusohen tek recidivistét
dhe kryerésit gé jané me rrezikshméri té larté;

= Zvogélon numrin e té miturve qé privohen nga liria, e cila mund té ndikojé né
pérmirésimin e kushteve té atyre té miturve gé tashmé jané privuar nga liria;

= Jumundéson zyrtaréve té sektorit té drejtésisé pér tu marré me rastin né ményré
ekspeditive;

= Rrit profesionalizmin, kénagésiné né puné dhe moralin e personelit gé punon
né sektorin e drejtésisé pér té mitur.

i
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3.1. Té gjeturat e vlerésimit

Né bazé té vlerésimit té realizuar dhe analizés sé detajuar té zbatimit té masave té
diversitetit né sistemin e drejtésisé pér té mitur né Kosové, jané identifikuar njé séré
té gjeturash kyce gé lidhen me pérvojat pozitive, sfidat strukturore dhe pengesat
praktike gé ndikojné drejtpérdrejt né efektivitetin dhe géndrueshmériné e tyre.

Nga njéra ané, jané vérejtur praktika pozitive qé déshmojné pérkushtimin
institucional pér té promovuar masat e diversitetit dhe pér t'i pérdorur ato né
pérputhje me parimin e interesit mé té miré té fémijés. Nga ana tjetér, vlerésimi ka
evidentuar sfida serioze né zbatimin e njétrajtshém té kétyre masave né té gjitha
prokurorité themelore, mungesé té standardizimit né praktiké, dhe pengesa té
natyrés institucionale dhe administrative, té cilat kufizojné ndikimin pozitiv qé
kéto masa mund té kené tek té miturit né kontakt me ligjin.

Té gjeturat e vlerésimit té realizuar jané kategorizuar né dy grupe kryesore pér té
ofruar njé pasqyré té garté dhe té strukturuar mbi masat e diversitetit né sistemin
e drejtésisé pér té mitur né Kosové.

1.1.1. Té gjeturat pér secilén masé vecmas

Grupi i paré i té gjeturave pérgendrohet né njé analizé té detajuar té secilés
masé té diversitetit individualisht, duke identifikuar géllimin e secilés masé sipas
pércaktimeve né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur, si dhe duke vlerésuar nése dhe
né ¢faré mase ajo éshté zbatuar né praktiké.

Té gjeturat jané ofruar né njé formé tabelore mé géllim kuptimin mé té lehté té
asaj se cka ka synuar KDM, cilat jané té dhénat pér dy vitet e fundit, dhe cfaré té
gjeturash jané ndérlidhur me secilén masé.
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(M1'2) Pajtimi né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar, duke pérfshiré edhe kérkim faljen
nga i mituri ndaj palés sé démtuar

Cka éshté synuar!

Kjo masé pérfshin realizimin e njé
procesi pajtimi midis té miturit
qé ka kryer veprén dhe palés sé
démtuar, me géllim té riparimit
té démit dhe rivendosjes sé
marrédhénieve sociale. Pajtimi
mund té pérfshijé njé kérkim
falje té drejtpérdrejté nga i mituri
ndaj palés sé& démtuar, si dhe
veprime té tjera gé kontribuojné
né rikuperimin emocional dhe
moral té palés sé démtuar dhe
rehabilitimin e té miturit. Procesi
realizohet me pélgimin e té
dy paléve dhe né prani té njé
ndérmjetési té trajnuar.

Kjo masé sikurse masa M2
mund té zbatohen né ményré
té pérshtatshme pérmes proce-
durave té ndérmjetésimit, pasi ato
pérmbajné elemente thelbésore

Sa éshté
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Statistikat e dy viteve té fundit tregojné njé
rritje né zbatimin e masés sé pajtimit, e cila, pér
habi, rezulton té jeté masa mé e aplikuar ndér
masat e diversitetit té parashikuara me KDM.

Nga analiza e opinioneve té profesionistéve
té pérfshiré né vlerésim, del se kjo masé
perceptohet simé e lehté pér t'u shqgiptuar nga
ana e prokuroréve dhe kérkon mé pak veprime
procedurale krahasuar me masa té tjera. Né
shumicén e rasteve, zbatimi i saj realizohet né
ményré té menjéhershme, me pérmbushjen
e kérkesés pér falje nga ana e té miturit ndaj
palés sé démtuar, duke e pérmbyllur procesin
pa nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve tjera
pérgatitore.

Sidoqofté, profesionistét theksojné se numri
real i kétyre masave do té ishte dukshém
mé i larté, nése njé pjesé e rasteve nuk
do té kalonte né procedurén formale té
ndérmjetésimit, e cila rregullohet sipas
Ligjit pér Ndérmjetésim dhe Kapitullit Il té

t€ késaj procedure. Rregullat 2024 KDM-sé. Kjo ndarje procedurale, né disa
dhe parimet qé vlejné pér raste, pérbén njé pengesé praktike pér
ndérmjetésimin mund té aplikohen 148 Masa  shqyrtimin dhe zbatimin e drejtpérdrejté té
edhe pér kéto masa, me pérjashtim masés sé pajtimit, duke ndikuar né numrin
té rasteve kur pajtimi ndodh (135-M) pérfundimtar té rasteve qé pérfshihen nén
menjéheré né polici ose prokurori, (13-F) Kkété masé diversiteti.

ku procedura e ndérmjetésimit nuk
&shté e nevojshme dhe pajtimi mund
té dokumentohet drejtpérdrejt né
aktet zyrtare.

Ekzistonin edhe mendime se kjo masé nuk
do duhej té pérfshihej né kuadér té masave
té diversitetit, por té trajtohej né procedurén
e ndérmjetésimit me té mitur.

“Pajtimi, si masé e diversitetit, funksionon mé miré kur ka ndérmjetésim cilésor dhe
pjesémarrje té vullnetshme nga té dyja palét. Por jo gjithmoné realizohet né praktiké
si¢ duhet, nganjéheré kérkimi faljes béhet formalisht, pa njé proces té thelluar
reflektimi nga i mituri.” Zyrtar i Shérbimit Sprovues™

2M-Numri i masés sipas renditjes né KDM!
3M-Meshkuj/Djem  F-Femra/Vajza

Né fund té secilés masé kemi pérzgjedhur nga njé kuoté té shképutur nga intervistat gjysém té
strukturuara apo nga punétoria me grupet e fokusit.
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(M2) Pajtimi ndérmjet té miturit dhe familjes sé tij

Cka éshté synuar!

Kjo masé synon rindértimin e mar-
rédhénieve familjare pérmes pajtimit
ndérmjet té miturit qé ka kryer veprén
penale dhe anétaréve té familjes sé
tij. Pajtimi mund té pérfshijé komu-
nikim té ndérmjetésuar, kérkim falje,
diskutim té ndikimit té sjelljes sé té
miturit né familje, si dhe angazhimin
e ndérsjellé pér pérmirésimin e mar-
rédhénieve dhe mbéshtetjen né pro-
cesin e rehabilitimit té miturit. Masa
zbatohet né ményré vullnetare dhe
me pélgimin e paléve, né prani té njé
profesionisti apo ndérmjetési té kuali-
fikuar.

Sa éshté
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Té dhénat statistikore tregojné njé
rritje té ndjeshme té zbatimit té késaj
mase nga viti 2023 (4 masa) né vitin
2024 (17 masa), qé pérfagéson njé
rritje katérfish. Pjesa mé e madhe e ras-
teve i takojné té miturve meshkuj.

Sipas profesionistéve té intervistu-
ar, kjo masé vazhdon té zbatohet né
ményré té kufizuar pér dy arsye:

= Pérshkak té llojit té veprave penale
(ka numér té vogél té veprave pe-
nale gé kryhen brenda familjes);

= Pér shkak té ndjeshmérisé sé larté
té marrédhénieve familjare, dhe
hezitimit té veté familjeve pér té
marré pjesé né njé proces té miré-
fillté pajtimi. Ky ngurrim éshté

2024 vecanérisht i theksuar né raste kur

ekziston mungesé besimi ose ko-

17 Masa munikimi brenda familjes, duke e

béré zbatimin e masés mé kom-

(15-M) pleks dhe mé té ndjeshém né prak-
(2-F) tiké.

Edhe te kjo masé ekzistonin mendime
se kjo masé nuk do duhej té pérfshihej
né kuadér té masave té diversitetit, por
té trajtohej né procedurén e ndérm-
jetésimit me té mitur.

“Shumé prindér nuk e kuptojné rolin e tyre né rehabilitimin e té miturit. Ka raste
kur ata e shohin pajtimin si njé formalitet pér té mbyllur ¢éshtjen, jo si njé hap drejt
ndryshimit té marrédhénieve né familje.” Prokurori pér té€ Mitur
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(M3) Kompensimi i démit palés sé démtuar né bazé té marréveshjes sé ndérsjellét ndérmjet té
démtuarit, té miturit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, né pérputhje me situatén financiare té miturit

Cka éshté synuar!

Kjo masé parashikon gé i mituri
ti kompensojé viktimés démin
material apo jo material, pérmes
pagesés ose ndonjé veprimi
simbolik (p.sh. riparimi i njé makine).
Marréveshja pér kompensim
mund té jeté edhe gojore dhe
duhet té pérfshijé pérfagésuesin
ligjor té té miturit, i cili ndihmon
né mbikéqgyrjen dhe realizimin e
saj. Shqiptimi i késaj mase varet
nga gjendja financiare e té miturit
dhe mund té zbatohet edhe pér
kompensim té pjesshém ose jo-
monetar.

Sa éshte
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Kjo masé éshté zbatuar né njé numér
shumé té kufizuar rastesh, pérkatésisht né
9 raste né vitin 2023 dhe 8 raste né vitin
2024. Kéto shifra tregojné njé pérdorim té
ulét té saj, pa ndonjé progres té dukshém.

Sipas profesionistéve té intervistuar,
shkalla e ulét e zbatimit té késaj
mase lidhet kryesisht me véshtirésité
ekonomike té veté té miturve dhe
familjeve té tyre, té cilét shpesh nuk kané
mundési reale pér té kompensuar démet
materiale. E véshtirésia mé e madhe sipas
tyre &shté kushti qé kérkon kjo masé
“situatén financiare té té miturit”, ku né
té shumtén e rasteve té miturit nuk kané
mjete financiare.

Njé tjetér faktor éshté mungesa e njohjes
dhe interpretimit té qarté té asaj cka
pérbén “kompensim simbolik” ose “jo-
material’, gjé qé kufizon kreativitetin né
aplikim.

2024
Né disa raste éshté vérejtur edhe
8 Masa hezitim nga ana e viktimave pér té hyré
né marréveshje té kétij lloji, sidomos
(8-M) kur  démshpérblimi nuk pérmbush
(0-F) pritshmériné e tyre ose nuk shihet si i

mjaftueshém pér riparimin e démit.

Pér rrjedhojé, kjo masé shpesh mbetet
njé opsion i pashfrytézuar, pavarésisht
potencialit té saj rehabilitues dhe pajtues.

“Kjo masé shpesh has né véshtirési praktike, sepse shumé té mitur vijné nga familje
me kushte té véshtira ekonomike, dhe démi nuk mund té kompensohet realisht,
pavarésisht gatishmérisé pér ta béré kété.” Zyrtar Sprovues

BT



(M4) Vijimi i rregullt né

Cka éshté synuar!

Kjo masé synon ri-integrimin arsi-
mor dhe parandalimin e sjelljeve
devijante tek i mituri gé ka léné
shkollén apo nuk e ndjek rregullisht
até. Edhe pse KDM nuk pércakton
kohézgjatje té sakté, ajo zakonisht
zgjat deri né fund té vitit shkollor ose
derisa prokurori vleréson se efekti
i masés éshté arritur. Ajo duhet té
shqiptohet pér raste ku mos vijimi
i shkollés lidhet me rrezige sociale
ose sjellje problematike. Shgyrtohet
né bashképunim me shkollén dhe
zbatohet né institucionin arsimor
té fundit té ndjekur ose njé tjetér té
pérshtatshém, gjithnjé duke respek-
tuar konfidencialitetin dhe interesin
mé té miré té té miturit.

Zbatimi i késaj mase mbetet shumé i ulét
krahasuar me potencialin gé kjo masé ka
né drejtim té rehabilitimit dhe parandalimit.

Sipas profesionistéve té intervistuar,

aplikimi i késaj mase éshté penguar nga

disa faktoré kyc.

= rastet ku shkolla nuk éshté mé e
gatshme té pranojé nxénésin pér
shkak té té ‘kaluarés devijante’ té
tij apo saj, pérbéjné njé pengesé
praktike;

= shkollat nuk ka burime té mjaftueshme
pér té pérkrahur té miturit me té
‘kaluar delikuente’, sepse  mungojné
psikologét, pedagogét apo personeli
edukativ i specializuar pér raste té tilla;

= né disa raste éshté vérejtur mungesé
vullneti nga veté té miturit apo
familjet e tyre pér té bashképunuar né
kété drejtim;

2024 i mituri refuzon té vazhdojé shkollimin
11 Masa né ndonjé shkollé tjetér pérveg atje ku
ka ndodhur vepra penale, ndérkohé

(10-M) gé rikthimi né té njéjtén shkollé éshté
(1-F) i démshém si pér té miturin si kryerés,

ashtu edhe pér viktimén.

"Pér disa té€ mitur, kthimi né shkollé pérmes késaj mase mund té jeté i véshtiré ose edhe
joreal, sidomos nése jané té pérjashtuar, té pérqgeshur nga bashkémoshatarét, apo
nuk e kané pérfunduar arsimin fillor” Zyrtar Sprovues

&

“Ka raste kur shkolla heziton apo nuk bashképunon mjaftueshém pér ta kthyer té
miturin né proces mésimor. Kéto e béjné té véshtiré zbatimin e késaj mase. Kemi pasé
raste kur éshté dashté me intervenu nén kércénimin e pérpilimit kallézimit penal ndaj
menaxhmentit té shkollés pér mos zbatim té vendimit pér ekzekutim té masés. Ne
nuk do té zmbrapsemi nga ekzekutimi dhe kthimi i t¢ miturve né shkolla pavarésisht
rezistencés nga personeli arsimor.” Prokuror pér té Mitur

&

“Kjo masé ka efekt té dyfishté:i mituririkthehet né pérmbushjen e obligimeve té pérditshme,
por edhe jep sinjal se shogéria i jep njé shans té dyté. Institucionet arsimore duhet ti
kushtojné vémendije té vecanté pér té arritur géllimin e ploté té késaj mase.” Avokat

.



(M5) Pranimi i punésimit apo aftésimit né njé profesi

Integrimi i té miturit né jeté
profesionale pérmes njé angazhimi
té pérshtatshém me aftésité e
tij. Kjo masé ndryshon nga puna
me interes té pérgjithshém sepse
éshté me pagesé dhe mund té jeté
afatgjaté. Nuk éshté e detyrueshme
dhe kérkon pélgimin e té miturit.
Ajo mund té zbatohet vetém né
pérputhje me ligjet pér punén
dhe me standardet pér mbrojtjen
e fémijéve. Aftésimi pérfshin
trajnime, kurse apo  shkollim
profesional, ndérsa vendimmarrja
pér llojin e punés ose aftésimit
béhet né konsultim me Shérbimin
Sprovues dhe institucionet
relevante. Kohézgjatja nuk éshté
e pércaktuar, por duhet té jeté
e arsyeshme dhe e ndjekur nga
prokurori pérmes mbikéqyrjes.

S
zbatuar?

at me aftésité dhe shkathtésité e tij

Gjetjet aktuale

Té dhénat pér vitet 2023 dhe 2024 tregojné
se kjo masé nuk éshté shqiptuar asnjéheré.
Ky fakt éshté vecanérisht shqetésues,
duke pasur parasysh qé masa né fjalé
synon rehabilitimin social dhe ekonomik
té té miturve, vecanérisht atyre qé nuk
ndjekin shkollén ose nuk kané mbéshtetje
familjare té géndrueshme.

Sipas profesionistéve té intervistuar, mos
aplikimi i késaj mase ndérlidhet me disa
faktoré:

. papunésia e madhe né nivel té
popullatés sé pérgjithshme e bén
té véshtiré gjetjen e mundésive pér
punésim té miturve;

. sektori privat nuk éshté i vetédijshém
dhe as i pérgatitur pér té angazhuar
té mitur me té kaluar penale;

. shumé té mitur vijné nga familje me
véshtirési financiare dhe sociale, dhe
angazhimi né aftésim profesional
krijon shpenzime si pér udhétim,
materiale mésimore apo angazhim
afatgjaté té cilat familja dhe SHSK
nuk munden ti mbulojné.

2024
Me gjithé sfidat ekzistuese, interpretimi
0 Masa aktual nga ana e profesionistéve nuk éshté
i duhuri, pasi géllimi pérfundimtar i késaj
(0-mM) mase nuk éshté ‘punésimi;, por aftésimi i
(0-F) té miturit pér njé zanat apo profesion té

caktuar, gé do té ndikonte né zhvillimin
e pérgjegjshmérisé individuale, forcimin
e ndjenjés sé empatisé ndaj veprés sé
kryer, si dhe né pérvetésimin e aftésive té
nevojshme pér jetén.

"Disa té mitur jané shumé té interesuar té mésojné njé zanat, por familjet nuk e
pérkrahin kété drejtim, ata presin qé i mituri té punojé menjéheré dhe té gjenerojé té
ardhura financiare.” Zyrtar Sprovues

TS



(M6) Kryerja e punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme né pajtim me aftésiné e kryerésit té
mitur pér kryerjen e punés sé tillé. Kjo masé mund té shqgiptohet me pélgimin e té miturit né
kohézgjatje prej dhjeté (10) deri né gjashtédhjeté (60) oré

Cka éshté synuar!

Kjo masé synon té kontribuojé
né riedukimin e té miturit dhe
kompensimin e démit ndaj interesit
té pérgjithshém té shkaktuar pérmes
veprés penale, duke mos pasur
karakter ndéshkues dhe duke u
shqiptuar vetém me pélgimin e té
miturit ose pérfagésuesit té tij ligjor.
Prokurori  pércakton kohézgjatjen,
ndérsa Shérbimi Sprovues vendos pér
llojin e punés, institucionin pérkatés
dhe orarin. Puna duhet té jeté e lehté,
e pérshtatshme pér moshén dhe
aftésité e té miturit, dhe né funksion
té interesit publik. Kohézgjatja e
masés duhet té jeté ndérmjet 10 dhe
60 oréve, me mundési ndryshimi ose
ndérprerjeje né rast té pengesave
objektive gjaté ekzekutimit ose kur
masa ka arritur géllimin e vet.

Sa éshté
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Kjo masé konsiderohet si njé nga mé
té zbatuarat ndér té gjitha masat e
diversitetit. Megjithaté, pavarésisht
shqiptimit té shpeshté dhe lehtésisé
né zbatim, shqiptimi i saj mbetet ende
modest né raport me potencialin
rehabilitues gé ofron.

Sipas profesionistéve té intervistuar,
vecanérisht prokuroréve pér té mitur
kjo masé vlerésohet si efikase né
aspektin teknik té zbatimit, por shfaq
dilema serioze né lidhje me ndikimin
real né edukimin dhe rehabilitimin e té
miturit.

Disa ngarezervat e theksuara pérfshijné:
= rreziku i formalizimit té zbatimit,
pra situata ku i mituri “figuron” se ka
kryer punén e caktuar, por né realitet
angazhimi i tij éshté minimal, jo i
strukturuar apo nuk mbikéqyret si¢

19 Masa duhet nga institucionet pérkatése.
Kjo cenon veté géllimin edukues

(18-M) té masés dhe e redukton até né
(1-F) njé proceduré formale pa efekt té

dukshém;

= zgjedhjaellojitté punésnukbazohet
né analizé individuale, por shpesh
béhetautomatikisht (si pér shembull
pastrimi i ambienteve publike), pa
marré parasysh interesat, aftésité
ose nevojat psikosociale té miturit.

“Ka raste kur komuniteti ose veté institucionet lokale né fillim hezitojné dhe nuk
duan té pérfshijné té miturit né aktivitete, pér shkak té paragjykimeve dhe frikés se
ai apo ajo éshté delikuent. Mirépo pas njé kohe ata plotésisht ndérrojné mendimin e
tyre, duke paré aftésité dhe pérfshirjen e té miturve né puné dhe rezultatet konkrete”
Zyrtar Sprovues

C—



(M7) Edukimi né rregullat e trafi

Kjo masé ka pér qéllim aftésimin e té
miturit pér rregullat e trafikut rrugor,
dhe zhvillohet né auto-shkolla ose
institucione té tjera pérkatése, duke
pérfshiré edukim teorik dhe praktik.
Kjo masé éshté kryesisht e dedikuar
pér té miturit gé kané kryer vepra
penale kundér sigurisé sé trafikut
rrugor, por mund té shqiptohet edhe
pér té mitur té tjeré pér té parandaluar
veprat e ngjashme dhe recidivizmin.
Pas pérfundimit té edukimit, i mituri
vlerésohet nga profesionisté té
kualifikuar, dhe Shérbimi Sprovues

Sa ésh
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Nga té dhénat shihet se kjo masé
sikurse masat e tjera éshté shumé pak
e zbatuar.

Sipas analizés dhe opinioneve té
profesionistéve té intervistuar, disa nga
pengesat kryesore né zbatimin efektiv
té késaj mase jané:

= numri i kufizuar i rasteve qé
pérputhen me kété masé, pasi ajo
né ményré tipike aplikohet vetém
né vepra té lidhura me shkelje té
rregullave té trafikut rrugor;

= mungesa e marréveshjeve té

dérgon njé raport mbi suksesin géndrueshme institucionale me
e tij. Kohézgjatja e edukimit nuk auto shkolla apo institucione
éshté e caktuar paraprakisht dhe edukimi pér trafik, gé do té

pérshtatet me nevojat e té miturit,
duke siguruar qé nuk pengohet
shkollimi ose aktivitetet e tjera té tij.
Marréveshja mes Shérbimit Sprovues

mundésonin ofrimin sistematik dhe
té rrequllt té edukimit;

= néshumeéraste, kéto bashképunime
funksionojné né baza ad-hoc dhe

dhe institucionit ofron mundésiné jané té varura nga disponueshméria

e edukimit, me kushtin e ruajtjes sé 2024 lokale dhe gatishméria e paléve pér

konfidencialitetit, dhe parandalon ¢do té bashképunuar;

konflikt interesi mes profesionistéve té 4 Masa = kostoja financiare dhe mungesa e

pérfshiré. buxhetimit specifik pér kété masg,
((40"\:)) sidomos né raste kur nuk mund té

ofrohet falas ose kérkohet pagesé
pér edukimin praktik. Kjo krijon
pengesa pér té miturit me gjendje
té véshtiré ekonomike, té cilét nuk
mund té pérballojné trajnim té tillé.

“Shumété mitur qé kryejnévepra né trafik nuk kané njohurité bazé pér siguriné rrugore.
Edukimi né kété fushé éshté i nevojshém pér parandalim dhe vetédijesim. Vetédijesimi
nuk éshté vetém pér té miturin, mirépo edhe pér prindérit dhe komunitetin pér
réndésiné e edukimit dhe pérfshirjes sé té miturve né edukim té rregullt mbi trafikun.”
Prokuror pér té Mitur

s



(M8) Késhillimi psikologjik

Sa éshté
zbatuar?

Cka éshté synuar! [GEEELWE

Kjo masé e obligon té miturin té
vizitojé psikologun né intervale té
caktuara kohore dhe té késhillohet
me té pér té adresuar sjelljet e tij qé
mund té kené kontribuar né kryerjen
e veprés penale. Kjo masé zhvillohet
né njé kliniké, ordinancé psikologu,
ose vend tjetér té pérshtatshém,
ku i mituri do té marré késhilla pér
pjesémarrje aktive né biseda dhe
trajtime té tjera té pércaktuara nga
psikologu. Masé mund t'i shgiptohet
té miturve qé kané nevojé pér
késhillim pér té parandaluar veprime
té tjera penale dhe recidivizmin.
Kohézgjatja e késhillimit nuk éshté
fikse, por pérshtatet me nevojat
e té miturit dhe vlerésohet nga
psikologu. Shérbimi Sprovues dérgon
raporte mbi pérmbushjen e masés.
Ekzekutimi i késaj mase duhet té
béhet pa penguar shkollimin dhe
aktivitetet e tjera té réndésishme

Numri i masave té shqgiptuara éshté
relativisht i larté krahasuar me masat
e tjera té diversitetit, duke treguar
njé pranim té gjeré té késaj mase si e
réndésishme dhe efektive.

Né praktiké, masa zbatohet né
bashképunim me psikologé té licencuar
dhe ekzekutohet prané institucioneve
shéndetésore publike, pérmes
takimeve té rregullta qé pércaktohen
individualisht pér secilin té mitur.

Sipas profesionistéve té intervistuar,
pérkundér mundésive té shumta qé
ofron kjo masé ajo nuk éshté pérdorur
né masé té madhe pikérisht pér shkak
té kostos shumé té larté financiare pér
té mbuluar pagesat e seancave pér
psikologét dhe shérbimet respektive.
Po ashtu si sfidé jané identifikuar edhe
vonesat né ekzekutimin e késaj mase
prané institucioneve té shéndetit
mendor.

Pérkundér sukseseve té shumta né

pér té miturin. Pér realizimin e késaj 2024 aspektin e zbatimit té késaj mase, né disa
mase, Shérbimi Sprovues duhet té raste éshté theksuar mungesé cilésie
keté marréveshje me psikologét 41 Masa né zbatimin e késhillimit psikologjik,
e licencuar dhe té respektojé kryesisht pér shkak té numrit té kufizuar
konfidencialitetin dhe parandalimin e (37-M) té seancave té ofruara pér té miturin.
konflikteve té interesit. (4-F) Kjo pérbén sfidé, pasi né shumé raste

kérkohet trajtim pérmes késhillimit
afatgjaté, i cili pérfshin njé numér mé té
madh seancash.

"Shpesh késhillimi psikologjik éshté hapi i paré pér té kuptuar mé drejt arsyet qé e
kané ¢uar té miturin drejt konfliktit me ligjin dhe pér té ndértuar njé plan pér ndryshim
dhe re integrim mé té lehté.” Zyrtar Sprovues

&

“Né shumeé raste, té miturit jané té gatshém té pérfshihen né késhillim, por sfida éshté
té sigurosh mbéshtetje dhe vazhdimési, sepse ndonjéheré mbarimii programit ndodh
shumé herét, pra i mitur ka nevojé pér mé tepér oré késhillimi apo seanca té cilat duhet
té vazhdojné né ményré qé té arrijné efektin e déshiruar.” Prokuror pér té€ Mitur

I



(M9) Angazhimi né aktivitete bamirésie

Cka éshté synuar!

Kjo masé kérkon angazhim né aktivitete
bamirésie dhe éshté njé ményré pér
té inkurajuar ndérgjegjésimin dhe
pérgjegjshmériné qytetare tek i mituri
qé ka kryer njé vepér penale. Kjo masé
éshté vecanérisht e réndésishme
kur vepra ka prekur individé, grupe
shogérore ose komunitete, duke
pérfshiré ato qé kané nevojé pér
mbéshtetje si personat me aftési té
kufizuara ose té moshuarit. Angazhimi i
té miturit né aktivitete bamirésie synon
rritien e empatisé dhe pérgjegjésisé pér
veprimet e tij, duke kompensuar démet
e krijuara dhe duke promovuar vlera si
ndihma ndérsjellé dhe humanizmi. Kjo
masé ngjan me punén pa pagesé né
dobi té pérgjithshme, por dallon pér
faktin se angazhimi éshté vullnetar dhe
synon zhvillimin e pérgjegjésisé civile

Fatkeqgésisht edhe kjo masé sikurse
masat e tjera risi né KDM nuk
éshté shqiptuar pothuajse fare, me
pérjashtim té njé rasti né vitin 2023.

Prokurorét nuk e konsiderojné
kété masé si prioritet, kryesisht pér
shkak té mungesés sé njohurive
té mjaftueshme mbi efektet e saj
pozitive né zhvillimin social dhe
emocional té té miturve.

Disa nga profesionistét e intervistuar
nuk e shohin kété masé, dhe as masat
e tjera té reja té pérfshira né KDM, si
té efektshme apo té zbatueshme né
praktiké.

Hezitimi pér shqgiptimin e késaj mase
lidhet gjithashtu me paragjykimin

dhe ndjenjés sé keqgardhjes. Masa jepet 2024 se ajo nuk mund té japé rezultate,
kryesisht né raste kur vepra penale ka 0 Masa pikérisht pér shkak té mentalitetit
pasur elemente té sjelljes antishogérore toné shoqgéror né lidhje me
dhe mungesés sé empatisé, pavarésisht (0-M) pérfshirjen né aktivitete bamirése.
natyrés sé lehté té veprés. (0-F)

Njé tjetér arsye e theksuar pér
moszbatimin e késaj mase ka té béjé
me mungesén e njohurive té sakta mbi
qéllimin e saj dhe té masave té tjera té
reja né kuadér té KDM-sé. Deri mé tani,
nuk jané ofruar trajnimet e nevojshme
pér profesionistét né kété drejtim.

“Edhe pse nuk e kemi zbatuar asnjéheré, megjithaté e konsiderojmé si pozitive vecanérisht
kur té miturit pérfshihen né aktivitete bamirésie, fillojné té zhvillojné empati, sepse e
shohin jetén me njé sy tjetér dhe marrin pérgjegjési mé tepér. Besojmé né té ardhmen do té
kemi né konsideraté shqiptimin mé tepér té késaj mase.” Prokuror pér té Mitur

&

“Si avokat, e mbéshtes kété masé sepse u jep té miturve mundésiné té reflektojné pér
sjelljet e tyre pa u penalizuar réndé. Né vend té dénimit, ata pérfshihen né dicka qé i
méson pérgjegjésiné dhe ndjeshmériné ndaj té tjeréve.” Avokat

)



(M10) Pagesa e njé shume té caktuar té hollave té destinuara pér géllime bam
gramin pér kompensim té viktimave

Kjo masé ka pér qéllim kompensimin
e démit pérmes pagesés dhe krijimin
e mekanizmave pér kompensimin e
démit té shkaktuar nga vepra penale e té
miturit, jo drejtpérdrejt pér viktimén, por
pér komunitetin apo grupin e viktimave
té caktuara. Dallimi me masén tjetér té
kompensimit té démit éshté se kjo masé nuk
pérfshin kompensim té drejtpérdrejté pér
individin e démtuar, por pérmes njé page
qé shkon pér bamirési apo pér njé program
pér kompensimin e viktimave. Masa mund
té aplikohet edhe né rastet kur viktima
pajtohet gé kompensimi té shkojé pér
bamirési ose pér programet e kompensimit

financiare

Gjetjet aktuale

Né vitin 2023, kjo masé é&shté
shqgiptuar  gjithsej 18  heré,
pérkatésisht né 14 raste ndaj
meshkujve dhe 4 raste ndajfemrave.
Ndérsa né vitin 2024, zbatimi i
késaj mase ka shénuar rénie, duke
u aplikuar né vetém 13 raste, prej
té cilave 12 ndaj meshkujve dhe
vetém 1 ndaj njé femre.

Sipas profesionistéve té
intervistuar, zbatimi i késaj mase
ka genérelativishtikufizuar dhe ka
shénuar njé tendencé né rénie nga
viti 2023 né vitin 2024. Njé arsye

té viktimave. Ky kompensim éshté vetém né 2024 éshté véshtirésia né pércaktimin
formén e pagesés monetare, pa mundésiné dhe vlerésimin e situatés reale
e zévendésimit me puné praktike. Masa 13 Masa financiare té miturit, qé éshté njé
duhet té pérputhet me gjendjen financiare kriter kyc pér pérshtatshmériné
té té miturit, né ményré qé té mos réndohet (12-M) e késaj mase. Gjithashtu, fakti gé
mé tej situata e tij ekonomike. Gjithashtu, (1-F) kjo masé nuk pérfshin mundésiné

kjo masé synon té rrisé ndérgjegjésimin e
té miturit pér démin gé ka shkaktuar dhe
té krijojé njé ndjenjé pérgjegjésie ndaj
shogérisé dhe komunitetit.

e zévendésimit me puné praktike
mund té kufizojé pérdorimin
e saj né rastet ku pagimi i
shumés monetare nuk éshté i
realizueshém.

“Eshté e réndésishme qé pagesa pér bamirési apo kompensim té mos pérjetohet si
ndéshkim financiar, por si pjesé e procesit té reflektimit dhe drejtésisé restauruese.”
Zyrtar Sprovues

(s



(M11) Angazhimi né aktivitete sportive dhe rekreative

Cka éshté synuar!

Kjo masé ka pér géllim té plotésojé dhe
mbushé aktivitetet e pérditshme té té
miturit me angazhime té shéndetshme,
duke parandaluar boshlléget gé mund
té cojné né sjellje té padéshiruara dhe
né kryerjen e veprave penale. Kjo masé
synon uljen e sjellieve negative dhe
ngritien e pérgjegjésisé te té miturit,
duke i ofruar mundésiné pér té zhvilluar
shprehi pozitive dhe duke kontribuar né
modelimin e sjelljeve té shéndetshme.
Edhe pse mund té duket si njé masé
argétuese, angazhimi né aktivitete
sportive kérkon pérgjegjshméri dhe
vullnet, cilési té cilat mund té ndihmojné
né rritjen e vetékontrollit dhe disiplinés
tek té miturit. Kjo masé gjithashtu ka
njé rol té réndésishém né drejtésiné
restauruese, duke u fokusuar né riparimin

Sa éshté
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Kjo masé éshté zbatuar vetém njé
heré né vitin 2023 dhe vetém njé
heré né vitin 2024.

Sipas profesionistéve té intervistuar,
pérdorimi i késaj mase mbetet
dukshém i ulét, me vetém dy raste té
zbatuara né periudhén dyvjecare té
analizuar.

Ky nivel i ulét i zbatimit ngre
shgetésime  mbi  njohjen  dhe
vlerésimin e potencialit rehabilitues té
késaj mase nga autoritetet pérkatése.

Mungesa e strukturave té miré
organizuara pér aktivitete sportive
apo mungesa e bashképunimit
ndérinstitucional me organizata té

e marrédhénieve dhe pérmirésimin e AL sportit dhe rekreacionit mund té
mirégenies sé té miturit, duke ofruar " jené faktoré qé e kufizojné zbatimin
T . P, 1 Masé e
mundésiné pér ta nxitur até né njé praktik té saj.
angazhim té shéndetshém dhe pozitiv.
(1-m) . . . .
(0-F) Ashtu si edhe né rastin e masave té

tjeratéreja, edhe pérkété masé éshté
evidentuar mungesa e njohurive
té duhura lidhur me géllimin e saj,
gjé gé né masé té madhe lidhet me
mungesén e trajnimeve té posagme
pér profesionistét pérkatés.

“Edhe pse fatkeqésisht genka zbatuar 2 heré deri mé tani, prapéseprapé e konsideroj
si njé prej masave mé pozitive. Ajo ndihmon né shkarkimin e energjisé negative,
pérfshirjen sociale té té miturit, largimin nga rrugét dhe ndértimin e lidhjeve me
bashkémoshatarét.” Psikolog Klinik

&

“Uné do ta kisha propozuar né rend té paré keté si masé diversiteti pér ato raste kur
ishin plotésuar kushtet pér shqiptimin e saj. Né vend gé té ndéshkohen, té miturit kané
nevojé té kanalizojné kohén e liré né ményré konstruktive. Sporti éshté njé ményré
ideale pér kété.” Avokat

s



(M12) Késhillimi ndérmjet familjeve té té€ miturve

Sa éshté
zbatuar?

Cka éshté synuar! Gjetjet aktuale

Masa e diversitetit gé pérfshin familjet ka
njé natyré té vecanté dhe mé té gjeré, pasi
ajo pérfshin jo vetém té miturin kryerés,
por edhe anétaré té tjeré té familjes, duke
shpérndaré detyrimet gé lidhen me zbatimin
e masés. Pavarésisht se detyron té miturin té
angazhohet né njé veprim konkret, zbatimi
i saj shpesh kérkon bashképunimin dhe
angazhimin e familjes, duke béré qgé kjo
masé té dalé pértej mundésive individuale
té té miturit. Né& njé kuptim mé té ngushté,
kjo masé mund té shihet si njé tekniké pér
arritjen e pajtimit mes familjeve té pérfshira,
duke riparuar marrédhéniet e cenuara qé
mund té kené shkaktuar konfliktin. Kjo éshté
e réndésishme pasi nése marrédhéniet
familjare nuk trajtohen dhe riparohen, mund té
shérbejné si njé faktor gé con né pérkegésimin
e situatés dhe eskalimin e konfliktit. Pérfshirja
e familjeve éshté vecanérisht e nevojshme
né raste kur anétarét e familjes jané pérfshiré
indirekt né veprén penale, si p.sh. kur té miturit
kané pérdorur sharje dhe fyerje ndaj njéri-
tjetrit, apo kur ata jetojné prané njéri-tjetrit
dhe marrédhéniet familjare kané ndikuar
né sjellien e té miturit. Né kéto raste, masa
e diversitetit synon té krijojé njé bazé mé té
gjeré pér riparimin e marrédhénieve, duke
pérfshiré edhe familjet e té miturve, dhe duke
i mundésuar atyre té kontribuojné né zgjidhjen
e konfliktit dhe pérmirésimin e situatés.

2024

2 Masa

(0-M)
(2-F)

Zbatimi i késaj mase né vetém
dy raste gjaté vitit 2024 dhe
mungesa totale e saj né vitin
paraprak tregon se ajo éshté
fare pak e pérdorur, pavarésisht
potencialit té saj pér té ndikuar
né ményré gjithépérfshirése né
rehabilitimin e té miturve.

Né rrethanat kur veprat penale
kryhen nga té miturit, pasojat
nuk prekin vetém té miturin
si kryerés dhe viktimén, por
shpeshheré edhe familjet e tyre.
Né kété kontekst, mos shqiptimi i
késaj mase, e cila synon trajtimin
dhe rehabilitimin afatgjaté té té
miturve, paraget njé shgetésim
serioz.

Argumenti i mungesés sé
njohurive lidhur me qéllimin e
masés nuk pérbén justifikim té
mjaftueshém pér moszbatimin e
saj. Pérkundrazi, kjo nxjerr né pah
nevojén urgjente pér ndérhyrje
sistematike né ndértimin e
kapaciteteve profesionale
dhe promovimin e qasjes sé
rehabilitimit né drejtésiné pér té
mitur.

“Edhe pse nuk kam pas asnjé masé né ekzekutim, konsideroj qé kjo masé éshté
shumé e dobishme sidomos kur konflikti mes té miturit dhe viktimés ka pérfshiré edhe
tensione ndérmjet familjeve. Késhillimi ndihmon né uljen e konfliktit dhe ndértimin e

mirékuptimit.” Zyrtar Sprovues
&

“Pérfshirja e familjeve né proces jo vetém qé rrit efektivitetin e masés, por edhe
ndihmon qé mesazhi pér pérgjegjési dhe pajtim té pércohet né njé mjedis mé té gjeré

social.” Psikolog Klinik

(5



bahet nga ¢farédo kontakti me individé té caktuar qé mund té kené ndikim nega-
tiv tek i mituri

Cka éshté synuar! Sa éshté
zbatuar?

Kjo masé konsiston né ndalimin
e té miturit pér té takuar individé
té caktuar, ka njé funksion té
garté mbrojtés dhe parandalues.
Ajo synon té ndérpresé ndikimin
negativ g€ njé person tjetér,
shpesh mé i madh né moshé
ose me sjellie devijante, mund
té keté ushtruar mbi té miturin,
duke ndikuar né pérfshirjen e tij
né veprén penale. Pérmes késaj
mase, i mituri angazhohet té mos
krijojé mé kontakte me njé apo mé
shumé persona konkreté, té cilét
identifikohen si faktoré rreziku pér
sjellien e tij. Zbatimi i saj kérkon
qgé prokurori né aktvendim té
pérshkruajé qarté identitetin e
personave gé i ndalohet té miturit
ti takojé, né ményré gqé masa té
keté efekt praktik dhe té jeté e
monitorueshme né ményré mé té
garté nga institucionet pérkatése.

Gjetjet aktuale

Rritja e ndjeshme e zbatimit té késaj mase
nga viti 2023 né vitin 2024.

Megjithaté, sipas profesionistéve sfidé mbetet
monitorimi efektiv i ndalimit té kontaktit
dhe sigurimi gé masa té mos mbetet vetém
formale. Monitorimi dhe kontrolli né praktiké
éshté edhe mé i véshtiré nése i mituri nuk
ka mé kontakte me individin e pérmendur,
sidomos né komunitete té vogla ku kontaktet
jané té pashmangshme (fshatra, lagje, shkolla
té njéjta). Kjo sfidé béhet edhe me serioze
kur nuk shogérohet me masa té tjera si
késhillimi psikologjik, apo ndonjé masé tjetér
qé do té mbéshteste zvogélimin e ndikimit
té personave apo shoqérisé sé caktuar tek i
mituri.

Pérveg sfidave té lartcekura, shqetésues éshté
edhe fakti se njé pjesé e profesionistéve té
intervistuar nuk e konsiderojné kété masé si
vecanérisht efektive, jo pér shkak té géllimit
té saj thelbésor rehabilitues, por pér shkak té
mungesés sé mundésive reale pérta monitoruar
dhe ndjekur zbatimin e saj né praktiké. Pa njé

Megjithaté, suksesi i késaj mase 2024 sistem té qarté dhe té funksional té ndjekjes
varet kryesisht nga vetédijesimi i dhe vlerésimit té progresit té miturit gjaté
té miturit dhe nga mbéshtetja qé 14 Masa periudhés sé zbatimit té€ masés, profesionistét
ai merr pér té kuptuar pasojat e ndihen té pafugishém pér té garantuar gé kjo
kontaktit me individét e caktuar. Kjo (11-m) masé arrin efektin e saj rehabilitues.

&shté njé arsye pse kjo masé mund (3-F) Ky perceptim i kufizuar i efikasitetit éshté njé

té shogérohet me masa té tjera
ndihmése, si késhillimi psikologjik
apo angazhimi né aktivitete gé
rrisin vetékontrollin dhe pavarésiné
e té miturit nga ndikimet negative.

pengesé shtesé pér shgiptimin e masés, duke
rrezikuar gé ajo té mbetet njé instrument i
nén shfrytézuar, pavarésisht potencialit té
tij pér té ndikuar pozitivisht né ri integrimin
social té miturit.

"Né disa raste, ndikimi i shogérisé apo rrethit té gabuar ka gené faktor kryesor né
pérfshirjen e té miturit né vepra penale. Prandaj e kam pa té arsyeshme qé népérmjet
késaj mase té ndikohet tek i mituri pér ti ndérpreré kontaktet me individé té caktuar, si
njé hap i domosdoshém drejt rehabilitimit.” Prokuror pér té Mitur

&

“Shumé té mitur nuk e kuptojné ndikimin e rrethit shogéror né zgjedhjet e tyre. Kjo
masé ndihmon pér t'i ndérgjegjésuar dhe pér t'i nxitur té ndajné rrugét me ata qé i
shtyjné drejt veprimeve negative.” Zyrtar Sprovues

)



(M14) Té mos vizitojé vende ose mjedise té caktuara gé mund té kené ndikim negativ tek i mituri

Cka éshté synuar! Sa éshté Gjetjet aktuale
zbatuar?

Edhe kjo masé ka funksion mbrojtés dhe
parandalues, duke synuar té kufizojé
ekspozimin e té miturit ndaj mjediseve me
ndikim negativ gé mund té nxisin sjellje
té démshme apo té paligjshme. Zotimi
pér té mos frekuentuar vende té caktuara
(si lokale, klube nate, ambiente ku ka
pérdorim té substancave, apo kinema
me pérmbajtie té papérshtatshme)
éshté ményré pér té mbrojtur té miturin
nga kontaktet me persona ose situata
gé mund té ndikojné né sjellien e tij.
Shqiptimi i késaj mase shpesh bazohet
né vendin ku éshté kryer vepra penale,
apo né njohuri té tjera pér zakonet e
té miturit qé lidhen me frekuentimin
e kétyre mjediseve. Kéto informacione

NEé bazé té dhénave vérehet njé rritje
e ndjeshme né zbatimin e saj nga 0
raste né vitin 2023 né 21 raste né
vitin 2024.

Profesionistét e intervistuar, kané
theksuar té njéjtat sfida dhe gjetjet
jané té njéjta sikur té Masa 13 (shih
mé lart).

mund té dalin gjaté intervistimit té té 2024
miturit apo nga pranimet e tij lidhur me

rrethanat e ngjarjes. Sfida kryesore né 21 Masa
zbatimin e késaj mase éshté mungesa e
mekanizmave praktiké pér mbikéqyrjen (16-M)
e pérditshme, gjé qé mund ta béjé té (5-F)

miturin té mendojé se pasojat e mos
pérmbajtjes jané minimale. Prandaj,
pér efektshméri, kjo masé duhet té
shogérohet me angazhim té prindérve,
mbikéqyrésve apo shérbimeve sociale,
dhe sidomos me puné ndérgjegjésimi
pér té miturin rreth pasojave té kontaktit
me mjedise té rrezikshme.

“Shqiptimi i késaj mase kérkon vlerésim té kujdesshém té realitetit té€ miturit, nuk
mund té kérkosh gé té mos shkojé né njé vend qé éshté pjesé e jetés sé pérditshme, pa
ofruar njé zgjidhje reale dhe gé e pérmbush até boshllék.” Avokat

&

“Kjo masé ka kuptim dhe do té ekzekutohet me sukses vetém nése zbatohet si pjesé e
njé plani mé té gjeré pér rehabilitim dhe pérfshirje sociale. Ndryshe, rrezikon té shihet
thjesht si ndalim dhe jo si ndihmé. Shérbimi Sprovues duhet té gjejé alternative né
ményré qé i mituri mos té ndiej mungesén e vizités né objektin apo lokalin e caktuar

negativ” Prokuror pér té Mitur
( 57



(M15) Té pérmbahet nga pérdorimi i drogés dhe i alkoolit

Cka éshté synuar!

Sa éshté
zbatuar?

Gjetjet aktuale

Kjo masé diversiteti synon té
parandalojé rikthimin e té miturit
né sjellje devijante pérmes zotimit
té tij pér té mos pérdorur drogé
apo alkool, vecanérisht né rastet
kur kéto substanca kané ndikuar
drejtpérdrejt né kryerjen e veprés
penale. Ajo ka natyré mbrojtése
dhe funksionon si njé premtim
personal, por zbatimi efektiv i
saj kérkon ndérgjegjésim té larté
nga i mituri dhe shpesh éshté i
véshtiré pér t'u monitoruar. Pér
kété arsye, rekomandohet gé kjo
masé té kombinohet me késhillim
psikologjik apo edhe me masa
tjera mbéshtetése si p.sh.. mos
kontaktimi me individé negativé
dhe mos frekuentimi i vendeve té
rrezikshme, pér té qgené efektive
dhe me ndikim afatgjaté si dhe
me qgéllim pérforcimin e ndikimit
pozitiv.

TS

2023
10 Masa

(9-M)
(1-F)

2024
6 Masa

(6-M)
(0-F)

Numri i masave té shqiptuara éshté pér
té lavdéruar, pér faktin qé shqiptimi i
késaj mase né aspektin praktik éshté
i véshtiré. Kjo pér faktin e mungesés
té provave té qarta gé pérdorimi i
substancave ka gené i lidhur me veprén
penale.

Profesionistét e intervistuar theksojné si
sfide qé vetém zotimi pér té mos pérdorur
substanca éshté shpesh i pamjaftueshém,
sidomos pér té mitur me histori mé té
thellé pérdorimi ose me probleme sociale/
psikologjike. Né mungesé té késhillimit
psikologjik, mbéshtetjes familjare apo
mentorimit, masa mbetet formale dhe me
ndikim té kufizuar.

Njé sfidé shtesé serioze né zbatimin
e késaj mase mbetet mungesa e
programeve adekuate té trajtimit dhe
rehabilitimit pér kéta té& mitur. Por, edhe
né rastet kur ekzistojné programe té
tilla, ato shpesh jané té kufizuara né
kapacitet, té€ shtrenjta e qé kérkojné
angazhim afatgjaté dhe ndérhyrje
té integruara nga profesionisté té
shéndetit mendor, ¢cka nénkupton se
zbatimi efektiv i masés varet nga njé
infrastrukturé dhe resurse gé aktualisht
mungojné ose jané té pamjaftueshme.

Né mungesé té kétyre kapaciteteve,
masa shpesh shihet nga profesionistét
si jo realisht e zbatueshme, duke cuar
né shmangien e saj, pavarésisht géllimit
té saj rehabilitues dhe preventiv. Kjo
situaté e bén vecanérisht té rrezikshém
mos shqiptimin e masés, pasi té miturit
pérdorues té substancave shpesh kané
nevojé pér ndérhyrje té specializuar né
njé fazé té hershme pér té parandaluar
pérshkallézimin e problemeve té tyre
shéndetésore dhe sociale.



“Si avokat, e mbéshtes kété masé kur ka indikacione té qgarta pér ndikimin e
substancave. Por gjithmoné do té mbéshtesja dhe kushtézoja me nevojén pér ofrim
té qasjes rehabilituese, jo vetém ndéshkuese. Pra, pér realizim me sukses do té duhej
njé program i miréfillté rehabilitues afatgjate pér zbehjen dhe largimin e ndikimit té
substancave” Avokat

&

“Pérmbajtia nga substancat éshté themel pér ¢do pérpjekje rehabilituese. Por pér té
gené efektive, masa duhet té shogérohet me mbéshtetje té rregullt psikologjike dhe
ndonjéheré edhe pérfshirje té gendrave té trajtimit. Prandaj, Shérbimi Sprovues duhet
té punoj né kéto dy drejtime pér té€ gené masa e suksesshme.” Prokuror pér té€ Mitur

&

“Kemi raste kur té miturit nuk e shohin pérdorimin e alkoolit apo kanabisit si problem.
Kjo masé mund té jeté pikénisje pér reflektim dhe ndérgjegjésim. Mirépo ne si shérbim
kemivéshtirési né ekzekutim té késaj mase, pér shkak qé rehabilitimi kérkon programe
dhe trajtim qé éshté afatgjaté dhe shumé i kushtueshém, e fatkegésisht ne nuk kemi
programe dhe mundési financiare pér ta mbuluar rehabilitimin” Zyrtar Sprovues



Cka éshté synuar!

Masa e diversitetit e vérejties
policore pérfagéson njé nga risité
mé domethénése té reformés
sé fundit ligjore né drejtésiné
pér t& mitur né Kosové, e cila
synon té ofrojé njé reagim
té shpejté, proporcional dhe
joformal ndaj rasteve kur njé
i mitur kryen pér heré té paré
njé vepér penale té lehté. Kjo
masé e vecanté nuk kérkon
inicimin e procedurés penale té
zakonshme dhe mundéson gé
ndérhyrja t€ béhet né fazat mé té
hershme té kontaktit t& t& miturit
me sistemin e drejtésisé, duke
ndihmuar késhtu né parandalimin
e stigmés, rikthimit né sjellje
delinkuente dhe ekspozimit ndaj
institucioneve té drejtésisé penale.
E vetmja nga masat e diversitetit
qé zbatohet nga policia, vérejtja
policore kushtézohet me
miratimin paraprak té prokurorit,
i cili garanton kontrollin ligjor dhe
respektimin e té drejtave té té
miturit. Qé kjo masé té zbatohet,
duhet té plotésohen dy kushte:
gé vepra té jeté e lehté dhe té
jeté kryer pér heré té paré, duke
reflektuar késhtu frymén e trajtimit
edukativ dhe jo ndéshkues té
té miturve, vecanérisht atyre gé
pérfshihen aksidentalisht né sjellje
té dénueshme. Kjo gasje e bazuar
né parimin e proporcionalitetit
dhe mbrojtjes sé interesit mé té
miré té fémijés, forcon parimet e
drejtésisé restauruese dhe synon
ti japé té miturit njé mundési
reale pér reflektim dhe ri pérfshirje
pozitive né shogéri pa i ngarkuar
atij njé dosje penale.

e

(M16) Vérejtja policore

Sa éshté
zbatuar?

2024

0 Masa

(0-Mm)
(0-F)

Gjetjet aktuale

Megjithése masa e vérejtjes policore u shogérua
me pritshméri té larta dhe u konsiderua si njé hap i
réndésishém drejt avancimit té zbatimit té masave
té diversitetit, duke ofruar njé alternativé té shpejté
dhe té drejtpérdrejté pér trajtimin e rasteve té lehta,
zbatimi i saj ka rezultuar jashtézakonisht zhgénjyes.
Kjo masé, qé synonte té siguronte njé ndérhyrje té
hershme, joformale dhe proporcionale né rastet
kur i mituri pér heré té paré pérfshihet né njé vepér
penale té lehté, éshté shqiptuar vetém 4 ose 5 raste
nga viti 2019. Mungesa e shqiptimit né praktiké
pérfagéson njé déshtim té konsiderueshém né
realizimin e synimeve té reformés ligjore dhe nxjerr
né pah njé hendek t& madh midis objektivave té
sistemit dhe realitetit né terren.

Sipas profesionistéve té pérfshiré né fushén e

drejtésisé pér té mitur, ekzistojné disa arsye kyce

qé kané penguar zbatimin e késaj mase. Ndér to
pérfshihen:

« frika nga reagimi publik dhe kegkuptimii mundshém
rreth natyrés jo-ndéshkuese té késaj mase;

» mospajtimetdhe debatet e vazhdueshme ndérmijet
policisé dhe prokurorisé lidhur me mandatin dhe
ményrén e shgiptimit té masés;

*mungesa e protokolleve, udhézimeve standarde
dhe dokumentacionit praktik (duke pérfshiré
edhe format e shkresave), té cilat do t'i udhézonin
zyrtarét policor né ményré té qarté dhe té unifikuar;

» mungesa e pérfshirjes sé késaj mase né data bazén
e Policisé sé Kosovés, pamundésia pér regjistrimin
e 5aj né sistem;

« frika nga mundésia e kegpérdorimit né rastet kur
diskrecioni i prokurorit delegohet tek policia.

Gjaté vitit té fundit jané béré pérpjekje té

konsiderueshme pér ta kapércyer kété situaté.

Njé hap pozitiv ka gené pérgatitjia dhe miratimi i

procedurave standarde té veprimit, pérmes té cilit

saktésohen dhe ndahen qarté pérgjegjésité dhe
rolet e policisé dhe té prokurorisé né lidhje me
shqiptimin dhe ekzekutimin e késaj mase. Ky zhvillim
pritet té krijojé kushte mé té favorshme pér zbatimin
e masés sé vérejtjes policore né té ardhmen e afért.



“Edhe pas kaq shumé viteve kjo masé fatkeqésisht nuk éshté duke u zbatuar edhe pse
shpesh dhe né shumé raste ka mundur té zgjidhej népérmjet késaj mase. Mungesa
e koordinimit midis policisé dhe prokurorisé pér vérejtjet policore tregon qé sistemi
nuk éshté i pérgatitur pér té trajtuar seriozisht rastet me té mitur, dhe kjo duhet té
ndryshojé urgjentisht.” Avokat

&

“Uné si prokurore kam gené e gatshme té caktoj kété masé, mirépo kemi prité qé
Prokuroria e Shtetit té zhvilloj njé qarkore ose ndonjé udhézues standard né ményré
qé té unifikohej praktika e punés né té gjitha prokurorité.” Prokuror pér té Mitur

&

“Shumé raste kané mundur té zgjidheshin népérmjet vérejties policore, mirépo ne
nuk kemi pasé autoritet dhe mundeési pér té tejkaluar kompetencat qé i ka dhéné KDM
prokurorit pér té mitur, i cili ka fialén pérfundimtare né aspektin e caktimit té masés.” Polic

3.1.2. Té gjeturat e pérmbledhura

Grupi i dyté i té gjeturave ofron njé pérmbledhje té praktikave, sfidave dhe
pengesave gé ndikojné né zbatimin e masave té diversitetit né nivelin e
pérgjithshém, duke identifikuar faktorét gé mund té kufizojné efektivitetin dhe
géndrueshmériné e kétij mekanizmi alternativ.

Sfidat dhe pengesat

Zbatimi né praktiké i masave té diversitetit ka nxjerré né pah njé séré sfidash dhe

pengesash té réndésishme, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né funksionimin e tyre

té géndrueshém, té barabarté dhe té unifikuar né té gjitha hallkat e institucioneve

té sistemit té drejtésisé pér té mitur:

= Rénie e vazhdueshme e numrit té masave té diversitetit té shqiptuara: Té
dhénat tregojné njé trend negativ né pérdorimin e masave té diversitetit, cka
bie ndesh me frymén dhe synimin e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (KDM);

= Mospérputhje ndérinstitucionale né zbatimin e masave: Ekzistojné dallime
té médha né ményrén e shqiptimit té masave té diversitetit ndérmjet Prokurorive
Themelore. Mungesa e njé qasjeje té harmonizuar dhe standardizuar ka krijuar
njé praktiké té pabarabarté dhe fragmentare né té gjithé vendin;

= Pérfshirja e té miturve né vepra té rénda penale: Njé nga arsyet kryesore qé
éshté theksuar pérse nuk po shqiptohen masat e diversitetit lidhet me rritjen e
pérfshirjes sé té& miturve né vepra té rénda penale, té cilat tejkalojné kriteret pér
aplikimin e kétyre masave. Megjithaté, kjo arsye nuk ka mundur té verifikohet
né ményré té besueshme pér shkak té mungesés sé té dhénave té kategorizuara

sipas llojit té veprés penale;
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= Mungesé e kuptimit té drejté té masave té diversitetit: Zbatuesit e KDM,
vecanérisht né nivel té prokurorisé, nuk e kané té qarté plotésisht géllimin e
masave té diversitetit sic éshté pércaktuar né KDM, duke rezultuar né njé
interpretim dhe zbatim té ndryshém té dispozitave pérkatése, sidomos me
aspektet e procedurés;

Moszbatim i masave té reja té parapara né KDM: Masat e diversitetit té
pérfshira rishtazi né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur nuk jané duke u zbatuar
né praktiké, pér shkak t&€ mungesés sé njohurive pér géllimin e atyre masave,
hezitimit té prokuroréve pér t'i pérdorur ato, apo edhe mungesés sé shérbimeve
konkrete pér ti ekzekutuar ato né pérputhje me géllimin e pércaktuar né KDM;
Dallimendérmjetté dhénave, sidhemungesaetédhénaveté kategorizuara:
éshté evidentuar mungesa e té dhénave té kategorizuara sipas kritereve té
réndésishme si mosha, gjinia, lloji i veprés dhe aspekte tjera statusore. Pér mé
tepér, né disa raste, té dhénat gé ekzistojné nuk pérputhen ndérmjet burimeve
té ndryshme, duke véshtirésuar analizén dhe monitorimin e sakté té situatés;
Mungesa e pérfshirjes né parandalim: Rritja e rasteve té pérfshirjes sé fémijéve
nén moshén e pérgjegjésisé penale, vecanérisht né grup moshén 12 deri né
14 vjeg, né vepra penale té rénda pérbén njé shqetésim serioz. Ky fenomen
éshté njé nga arsyet pse, kur kéta fémijé arrijné moshén e pérgjegjésisé penale,
nuk plotésojné kriteret pér zbatimin e masave té diversitetit. Né shumé raste,
ndérhyrja ndodh tepér voné, kur fémija éshté tashmé i pérfshiré né disa vepra
té rénda penale, cka e kufizon mundésiné pér shmangie nga ndjekja penale dhe
trajtim pérmes alternativave rehabilituese;

Mungesé zbatimi té U.A pér mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve nén moshén
e pérgjegjésisé penale: Megjithése Udhézimi Administrativ pér mbrojtjen dhe
trajtimin e fémijéve nén moshén e pérgjegjésisé penale ka hyré né fugi né vitin
2021, zbatimi i tij né praktiké mbetet i mangét. Njé pjesé e profesionistéve té
pérfshiré né sistemin e drejtésisé dhe té mbrojtjes sé fémijéve ose nuk jané
té informuar pér ekzistencén e kétij akti nénligjor, ose nuk e zbatojné até né
ményré konsistente dhe té ploté;

Mungesa e informatave kthyese: Prokuroria dhe, né disa raste, edhe gjykatat
nuk sigurojné komunikim kthyes té rregullt dhe né kohé lidhur me vendimet
gé marrin pér rastet ku té miturit jané té dyshuar ose té akuzuar pér kryerjen
e veprave penale tek shérbimi sprovues, gendra pér puné sociale dhe policia;
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= Ofrimi i programeve té vazhdueshme edukative: Pérkundér ekzistimit té
programeve edukuese dhe trajnuese pér Shérbimin Sprovues, viteve té fundit
vérehet njé stagnim né ofrimin e trajnimeve té rregullta prané Akademisé pér
Siguri Publike;
= Mungesa e trajnimeve té pérbashkéta: Mungesa e trajnimeve té pérbashkéta
ka ndikuar né zbehjen e bashképunimit dhe unifikimit té praktikés sé punés pér
policing, shérbimi sprovues, prokuroring, avokatét dhe profesionistét tjeré;
= Bashképunimi ndér sektorial i zbehté: Edhe pse bashképunimi ndérmjet
Policisé, Prokurorisé dhe Shérbimit Sprovues shpesh paragitet si efektiv, né
praktiké ai vuan nga mungesa e koordinimit substancial dhe té orientuar drejt
fémijés. Bashképunimi ende bazohet kryesisht né veprime burokratike dhe
formale, dhe jo né parimin thelbésor té “fémijés né gendér” apo né zbatimin e
veprimeve té pérbashkéta, té shpejta dhe té koordinuara, gé do t&€ mundésonin
shmangien reale té miturit nga procedurat formale té drejtésisé;
= Konfuzion ndérmjet ndérmjetésimit dhe masave té diversitetit: Ekziston njé
moskuptim i garté lidhur me dallimin ndérmjet tri masave té para té diversitetit,
té cilat jané té bazuara né procedurén e ndérmjetésimit, dhe procedurave té
tjera alternative;
= Mungesa e stafit té mjaftueshém: Né disa prokurori, ekziston vetém njé
prokuror i caktuar pér ¢éshtjet qé lidhen me té miturit, dhe pér shkak té volumit
té larté té rasteve, shpesh éshté e véshtiré té€ menaxhohet né ményré té duhur
e gjithé procedura ndaj tyre. Njé situaté e ngjashme vérehet edhe né Shérbimin
Sprovues, ku njé numér zyrtarésh sprovues jané pensionuar, transferuar né
institucione té tjera apo kané emigruar jashté vendit, pa u zévendésuar me staf
té ri. Kjo mungesé e kapaciteteve njerézore vecanérisht tek SHSK ka ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné e zbatimit té programeve pér ekzekutimin e masave té
diversitetit. Kjo ka krijuar njé vakum institucional, i cili ka reduktuar ndjeshém
aftésiné pér té ofruar mbéshtetje dhe mbikéqyrje efektive pér té miturit gjaté
periudhés sé referimit apo gjaté ndjekjes sé programeve alternative ndaj
ndjekjes penale;
Mospérputhjandérmjetkuadritligjor dhe sistemitté menaxhimittérasteve:
Ekziston njé mospérputhje e dukshme ndérmjet dispozitave procedurale gé
rregullojné shqiptimin e masave té diversitetit dhe funksionaliteteve té sistemit
elektronik pér menaxhimin e rasteve (SMIL). Kjo krijon véshtirési né regjistrimin
e sakté dhe ndjekjen sistematike té masave té shqiptuara, duke ndikuar
negativisht né monitorimin dhe raportimin institucional;
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= Mungesa e kushteve dhe burimeve pér ekzekutim té masave: Zbatimi i disa
prej masave té diversitetit kérkon resurse specifike financiare dhe logjistike,
té cilat shpesh mungojné. Mos ndarja e buxhetit té€ nevojshém pér Shérbimin
Sprovues rrezikon seriozisht zbatimin efektiv té masave té diversitetit, duke
pamundésuar ofrimin e shérbimeve mbéshtetése pér té miturit né konflikt
me ligjin. Kjo pérfshin masa gé ndérlidhen me masat: (késhillimin psikologjik,
edukimin né rregullat e trafikut, punén né dobi té pérgjithshme, pérfshirjen
né programe té aftésimit profesional, rehabilitimi nga varésia e substancave
psikotrope dhe alkooli etj).

Praktikat e mira dhe ndikimi

Pérkundér sfidave té shumta né zbatimin dhe shqiptimin e masave té diversitetit,

praktika ka déshmuar se kéto masa mund té kené ndikim té prekshém dhe

afatgjaté pozitiv né jetén e té miturve, kur ato aplikohen né ményré té duhur dhe

mbéshteten nga programe rehabilituese efektive. Né disa raste té dokumentuara:

= Té miturit kané pérfituar nga programet e aftésimit profesional, duke fituar
shkathtési gé u kané mundésuar té integrohen né ményré té géndrueshme né
tregun e punés pas pérfundimit té masés;

= Njé rast konkret pérfshin njé té mitur qé, pas pérfundimit té masés sé diversitetit
dhe trajnimit profesional, ka gjetur puné té rregullt dhe éshté pérfshiré né
aktivitet ekonomik;

= Né njé tjetérrast, njé i mitur me probleme té theksuara té sjelljes, falé kombinimit
té késhillimit psikologjik, mbéshtetjes familjare dhe pérfshirjes né njé program
edukativ dhe profesional, ka arritur té pérfundojé shkollimin dhe té realizojé
integrim té suksesshém né shogéri dhe né tregun e punés.

Kéto raste té suksesshme déshmojné se masat e diversitetit, kur shogérohen

me mbéshtetje té miré strukturuar dhe ndérhyrje té koordinuara, pérbéjné

njé alternativé efektive dhe humane ndaj ndjekjes penale, duke kontribuar né

rehabilitimin e té& miturve dhe uljen e recidivizmit.
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Tregim suksesi:
« Inicialet e té miturit: E.K.
« Vendbanimi: Prishtiné
» Mosha né kohén e masés: 16 vje¢
« Gjinia: Mashkull
- Statusi shkollor: Nxénés i klasés sé X-té
- Vepra penale: Vjedhje e réndé

Vlerésimi fillestar:

Gjaté anketés sociale té zhvilluar nga Shérbimi Sprovues u identifikua se i mituri ishte
pérdorues i rregullt i marihuanés dhe aktet e viedhjes i kishte kryer pér té siguruar kété
substancé. Po ashtu u konstatua mungesé mbéshtetjeje emocionale né familje dhe
pérfshirje né njé rreth shogéror me ndikim negativ.

Masa e rekomanduar dhe géllimi:

Shérbimi Sprovues para prokurorit pér té mitur rekomandoi masén e diversitetit té késhil-
limit psikologjik si formé ndérhyrjeje jo-pérjashtuese, me qéllim adresimin e varésisé sé
hershme, ¢éshtjeve emocionale dhe pérmirésimit té funksionimit psiko-social té miturit.

Procesi i zbatimit:

« | mituri éshté pérfshiré né 12 seanca individuale me psikologun.

- Seancat jané ndértuar mbi teknika té terapisé kognitive-biheviorale (CBT) dhe qa-
sjes se intervistés motivuese pér té rritur vetédijen e tij pér pasojat dhe pér té nxitur
ndryshim té géndrueshém.

« Fillimisht, E.K. shfagte mungesé té reflektimit, justifikim té sjelljeve dhe distancim
emocional.

- Gjaté seancave, ai filloi té artikulojé ndjenjat e tij té braktisjes dhe mungesés sé pérkrahjes
prindérore ¢ka u identifikua si njé faktor rénjésor né sjelljen e tij problematike.

« Upunua né zhvillimin e aftésive pér menaxhimin e impulseve, refuzimin e presion-
it nga bashkémoshatarét dhe ndértimin e vetébesimit.

Rezultatet dhe ndikimi:

« | mituri raportoi se nuk kishte mé déshiré té pérdorte marihuané duke u ndjeré mé
i “pastér né mendje” dhe mé i pérfshiré né aktivitetet e pérditshme.

« Filloi té ndjekeé rregullisht mésimet dhe mori vlerésime mé té mira nga mésimdhénésit.

« Mésoj té shprehé nevojat dhe frustrimet pa dhuné apo arratisje duke zhvilluar for-
ma té reja té komunikimit me prindérit.

« Nuk ka pasur asnjé rast té ri penal dhe kontakti i tij me Shérbimin Sprovues éshté
mbyllur pozitivisht.

'Ky rast ilustron fugishém se si masat e diversitetit, kur kombinohen me ndérhyrje pro-
fesionale psikologjike dhe mbéshtetje té koordinuar ndérinstitucionale, mund té ndry-
shojné rrjedhén e jetés sé njé té mituri. Ato krijojné mundeési reale pér rehabilitim dhe e
rikthejné té miturin drejt njé integrimi té géndrueshém né familje, shkollé dhe shogéri!
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3.2. Konkluzion

Té gjitha instrumentet ndérkombétare dhe rajonale, né thelb té kérkesave té
tyre pér ndértimin e njé sistemi efikas té drejtésisé pér té mitur, e theksojné
réndésiné e masave té diversitetit si njé ndér ményrat kryesore pér trajtimin
dhe zgjidhjen e rasteve kur té miturit jané né konflikt me ligjin. Promovimi dhe
zbatimi i kétyre masave pérbén njé imperativ gé duhet té integrohet né sistemet
e brendshme té drejtésisé té ¢do shteti.

Né pérputhje me kéto instrumente, edhe Komiteti pér té Drejtat e Fémijés, né
Komentin e Pérgjithshém nr. 10'%, thekson se njé sistem i drejtésisé pér té mitur gé
respekton Konventén pér té Drejtat e Fémijés duhet té promovojé né ményré
aktive pérdorimin e masave té diversitetit. Njé sistem i till€ jo vetém gé mbron
interesin mé té miré té miturve né konflikt me ligjin, por gjithashtu kontribuon né
interesin mé té gjeré afatshkurtér dhe afatgjaté té shoqgérisé né térési.

Bazuar né vlerésimin e realizuar, mund té konstatohet se sistemi i drejtésisé pér
té mitur né Kosové, né pérgjithési dhe né njé masé té konsiderueshme, éshté
i harmonizuar me kérkesat dhe standardet ndérkombétare, duke ofruar njé
bazé té géndrueshme pér zbatimin praktik té parimit té “interesit mé té miré té
fémijés” pérmes masave té diversitetit.

Sistemi i ndértuar mbi bazén e Kodit té Drejtésisé pér té& Mitur promovon
né ményré aktive pérdorimin e masave té diversitetit si njé mjet pér té
shmangur procedurat penale formale ndaj té miturve. Kodi parasheh njé gamé
té gjeré masash té diversitetit, té cilat mund té zbatohen né faza té ndryshme té
procedurés penale, duke filluar nga momenti i paré i kontaktit té té miturit me
policing, si dhe gjaté fazés sé hetimeve té udhéhequra nga prokuroria.
Megjithaté, pavarésisht pérparimeve né ndértimin e kétij sistemi, vlerésimi ka
identifikuar se zbatimi praktik i kétyre masave mbetet i kufizuar dhe nuk

pérputhet plotésisht me synimet e ligjvénésit dhe standardet ndérkombétare.

Adresimi i kétyre sfidave éshté thelbésor pér té garantuar qé dispozitat pérkatése
té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur gé lidhen me masat e diversitetit t¢€ mos
mbesin vetém né letér, por té zbatohen realisht dhe né ményré efektive. Krijimi
i_ mundésive té reja, forcimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe ofrimi

i shérbimeve té bazuara né nevojat e profesionistéve dhe veté té miturve
jané elemente kyce pér té siguruar qé sistemi i drejtésisé pér té mitur né Kosové
té pérputhet plotésisht me standardet pér té drejtat e njeriut dhe té garantojé
mbrojtjen e fémijéve né konflikt me ligjin.

>Komenti i Pérgjithshém nr. 10 i KDF-s&, paragrafi 3.
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Pér té mbéshtetur zbatimin e té gjeturave té identifikuara, vlerésimi pérmban
njé séré rekomandimesh gé synojné té ndihmojné institucionet e drejtésisé,
dhe jo vetém ato, né forcimin e zbatimit té sistemit té drejtésisé pér té mitur dhe
né sigurimin qé ky sistem té ofrojé mbrojtjen e synuar pér fémijét, pérmes njé
zbatimi efikas té masave té diversitetit.

3.3. Rekomandime

Me qéllim adresimin e sfidave dhe pengesave té evidentuara, rekomandohet
ndérmarrja e masave té& méposhtme pér té siguruar njé zbatim mé té efektshém,
té drejté dhe té géndrueshém té masave té diversitetit:

Rekomandimet afatshkurta:

= Rritja e kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore: Késhilli Prokuorial té
ndérmarré hapa té menjéhershém pér emérimin e prokuroréve pér té mitur me
géllim rritjen e kapaciteteve njerézore brenda Departmenteve pér té Mitur né
kuadér té Prokurorive Themelore. Ministria e Drejtésisé té ndérmarré hapa té
menjéhershém pér rekrutimin e zyrtaréve sprovues té rinj dhe té sigurohen qé
kéta zyrtaré pranojné trajnimet e nevojshme bazike dhe té avancuara mbi rolin
dhe obligimet gé dalin nga legjislacioni né fuqi;

Hartimin e njé qarkoreje juridike ose opinioni ligjor: Zyra e Prokurorit té
Shtetit duhet té hartojé njé qarkore juridike qé adreson garté interpretimin e
dispozitave té reja té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (KDM), me géllim unifikimin
e praktikés né té gjitha Prokurorité Themelore. Shpérndarja e kétij dokumenti
né té gjitha prokurorité dhe organizimi i punétorive gjithépérfshirése me
prokurorét pér té mitur dhe bashképunétorét profesionalé pér diskutimin e
interpretimeve té ndryshme dhe ndarjen e pérvojave praktike;

Sigurimi i kushteve pér ekzekutimin e masave né praktiké: Ministria
e Drejtésisé duhet té planifikojé dhe ndajé SHSK-sé burimet e nevojshme
financiare dhe logjistike pér mbéshtetjen e masave qé kérkojné angazhim té
drejtpérdrejté, si késhillimi psikologjik, edukimi né rregullat e trafikut, puna né
dobi té pérgjithshme, aftésimi profesional apo masave tjera;

Unifikimi i praktikés né nivel kombétar: Akademia e Drejtésisé né
bashképunim me Prokurorin e Shtetit té€ mbajé trajnime dhe hartojé udhézues
té standardizuar pér shqgiptimin dhe zbatimin e masave té diversitetit né té
gjitha Prokurorité Themelore, me géllim eliminimin e gasjes jo unifikuese dhe
rritjen e koherencés né vendimmarrje;
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= Zbatimi i té gjitha masave té pércaktuara né Kodin e Drejtésisé pér té
Mitur: Policia né koordinim me Prokurorét pér té mitur té ndérmarrin hapa
pér promovimin dhe shqiptimin e “vérejtjes policore”, duke fugizuar zbatimin
praktik té Procedurés Standarde té Veprimit pér shqiptimin e vérejtjes policore
dhe trajnime pér policét té cilét do té zbatojné kéto masa. Po ashtu, prokurorét
pér té mitur duhet té marrin rolin koordinues dhe té organizojné takime té
rregullta me shérbimin sprovues dhe policiné me géllim zbatimin e té gjithave
masave né ményré efikase dhe té shpejté;

Programet e aftésimit profesional dhe punésimi: Ministria e Drejtésisé,
né bashképunim me Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, duhet té
ndérmarrin hapa konkreté pér té promovuar dhe lehtésuar pérfshirjen e té
miturve gé jané subjekt i masave té diversitetit né programet ekzistuese té
aftésimit profesional, té ofruara né kuadér té Qendrave té Aftésimit Profesional
(QAP). Po ashtu, kéto dy ministri duhet té zhvillojné dialog té strukturuar me
Odat Ekonomike dhe sektorin privat, me géllim gé té identifikohen mundésité
pér aftésim profesional té orientuar drejt tregut té punés dhe punésim
té géndrueshém pér té miturit, duke reduktuar késhtu stigmén dhe duke
kontribuar né integrimin e tyre té ploté shoqgéror dhe ekonomik;

Realizimi ex-post i Kodit té Drejtésisé pér té Mitur: Ministria e Drejtésisé té
realizojé vlerésimin e zbatimit té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, me theks té
vecanté, kapitujt gé rregullojné mbrojtjen e fémijéve nén moshén e pérgjegjésisé
penale, até mbi masat e diversitetit dhe kapitullin mbi aspektet procedurale pér
mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré. Ky vlerésim éshté thelbésor pér té
kuptuar mé sakté nése éshté i nevojshém amandamentimi i KDM;

Ofrimi i shérbimeve té specializuara parandaluese: Institucionet duhet té
ndérmarrin hapa urgjent pér ofrimin e shérbimeve parandaluese dhe té rrisin
numrin e profesionistéve mbéshtetés né shkolla dhe Qendra pér Puné Sociale,
pér fémijét para moshés sé pérgjegjésisé penale;

Organizimi i debatit kombétar mbi moshén e pérgjegjésisé penale dhe
sjelljet devijante té fémijéve: Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me té
gjitha institucionet relevante té drejtésisé pér té mitur, si dhe aktoré nga niveli
akademik, shoqgéria civile, mediat dhe eksperté té fushés, duhet té organizojé
njé debat kombétar té strukturuar mbi temén: “Pérfshirja e fémijéve nén moshén
e pérgjegjésisé penale né kryerjen e veprave penale té rénda” Né kuadér té kétij
debati duhet té trajtohen edhe céshtje té tjera té ndérlidhura, pérfshiré: a)
Nivelin alarmues té pérfshirjes sé fémijéve né sjellje devijante, vecanérisht né
grup moshat 10-14 vjeg; b) Ndikimin e moshés aktuale té pérgjegjésisé penale
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né efektivitetin e masave parandaluese dhe rehabilituese; c) Intervenimet
e mundshme institucionale, sociale dhe ligjore pér té€ adresuar né ményré
gjithépérfshirése kété fenomen né rritje;

Dérgimi i informatave kthyese né ményré té rregullt: Pavarésisht llojit té
vendimit, qofté ai mos fillim i hetimeve, pushim i procedurés, zbatim i njé mase
diversiteti apo dérgim i rastit né gjykim, éshté thelbésore gé kéto vendime t'u
dérgohen né kohé dhe né ményré té strukturuar institucioneve té pérfshira
né sistemin e drejtésisé pér té mitur, si¢ jané Shérbimi Sprovues, Qendrat pér
Puné Sociale dhe Policia. Mungesa e kétyre informatave ndikon negativisht né
vazhdimésiné dhe koherencén e veprimeve mbéshtetése e monitoruese, si dhe
e zbeh bashképunimin ndérinstitucional, duke penguar funksionimin efektiv té
sistemit té drejtésisé me né gendér fémijén;

Harmonizimi i sistemit SMIL me dispozitat ligjore: Prokuroria e Shtetit té
pérmirésojé dhe rifreskojé funksionalitetin e sistemit elektronik t& menaxhimit
té rasteve (SMIL), né ményré qé té jeté né pérputhje té ploté me kérkesat
procedurale pér regjistrimin e rasteve si té pérfunduara, me theks te vecanté
ato gé ndérlidhen me parimin e oportunitetit, pushimin e procedurés dhe
pezullimin, si dhe té€ gjitha kéto ti njihen né aspektin e normés sé punés sé
prokurorit pér té€ mitur.

Rekomandimet afat mesme dhe afat gjata:

= Zhvillimi i njé hulumtimi gjithépérfshirés mbi delikuencén e té miturve:
Ministria e Drejtésisé, né partneritet me universitetet dhe institucionet
kérkimore vendore, duhet té ndérmarré njé studim kombétar gjithépérfshirés
lidhur me delikuencén e té miturve né Republikén e Kosovés. Ky hulumtim
duhet té synojé: a) pérmasat dhe trendét e pérfshirjes sé té miturve né vepra
penale; b) profilin socio-demografik té té& miturve gé kryejné vepra penale
(mosha, gjinia, statusi shkollor, familjar, ekonomik, etj.); c) Llojet mé té shpeshta
té veprave penale té kryera nga té miturit dhe moshat kur ato ndodhin mé
shpesh; d) Faktorét dhe shkaget gé ndikojné né sjelljen devijante; e) analizén e
masave té marra deri tani, efektivitetin e tyre dhe boshlléget né sistemin aktual
té drejtésisé pér té mitur;

= Pérmirésimiinjohurive té aktoréve té drejtésisé pér té mitur: Té organizohen
seri trajnimesh individuale dhe té pérbashkéta me prokuroré, policé dhe zyrtaré
sprovues, pér géllimin, filozofiné dhe dispozitat ligjore gé rregullojné masat e
diversitetit dhe drejtésiné restauruese;
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= Sigurimi i edukimit té vazhdueshé&m: Shérbimi Sprovues duhet té ndérmarré
hapa konkreté pér té filluar organizimin e edukimit té vazhdueshém profesional
pér zyrtarét sprovues né bashképunim me Akademiné pér Siguri Publike
né Vushtrri. Ky program trajnimi duhet té jeté obligativ pér té gjithé zyrtarét
sprovues dhe té pérfshijé né ményré té vecanté aspektet gé ndérlidhen me
zbatimin e masave té diversitetit, si dhe me mbikéqyrjen dhe pérkrahjen e
té miturve gjaté periudhés sé ekzekutimit t& masave. Po ashtu, Akademia
e Drejtésisé duhet té organizojé trajnime té rregullta dhe té strukturuara pér
prokurorét, profesionistét tjeré té pérfshiré né sistemin e drejtésisé pér té mitur,
me fokus té vecanté né zbatimin praktik té& masave té diversitetit;

Fuqizimi i bashképunimit ndérinstitucional: Ministria e Drejtésisé, Prokurori
i Shtetit dhe Policia duhet té bashképunojné dhe té mbéshtesin nivelin lokal
me géllim fugizimin e koordinimit ndérmjet prokuroréve pér té mitur, zyrtaréve
sprovues dhe policéve pér t& mbéshtetur ekzekutimin dhe mbikéqyrjen e
masave té diversitetit, né ményré qé zbatimi té jeté gjithépérfshirés dhe né
interesin mé té miré té fémijés;

Forcimi i ndérmjetésimit si mekanizém i drejtésisé restauruese: Ministria e
Drejtésisé sé bashku me Odén e Ndérmjetésve duhet té zhvillojé programe pér
fugizimin e kapaciteteve té ndérmjetésve, né pérputhje me kérkesat e KDM-sé,
dhe té adresohen kegkuptimet lidhur me nevojén pér licenca té specializuara,
pérmes fushatave informuese dhe trajnimeve té synuara.
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IV.SHTOJCA

4.1. Burimet e referencave

Instrumentet ndérkombétare, protokolle, strategji, libra, studime dhe

raporte

« Protokolli shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale (Vendimii Qeverisé
nr. 11/109, daté 23.11.2022).

« Kartelat e Raportit KOMF pér kujdesin ndaj fémijéve (2023, 2024).

o Vlerésimi i mbéshtetjes sé BE-sé pér drejtésiné pér té mitur né Kosové (Raport
pérfundimtar 2018).

« Korniza Ligjore pér té Drejtat e Fémijés né Kosové (UNICEF, 2014).

« Strategjia pér Mbrojtjen e Fémijéve 2021-2030 (UNICEF).

 Reimagine Justice for Children (UNICEF, 2021).

o Vlerésimi i sistemeve administrative té té dhénave pér drejtésiné pér fémijét
(UNICEF, 2021).

« Qasja e barabarté e fémijéve né drejtési — Evropa Qendrore dhe Lindore (UNICEF,
2015).

« Strategjia Sektoriale pér Puné dhe Mirégenie Sociale (2018-2022).

« Standardet Minimale pér Shérbimet Sociale (Standardet 1, 2, 3, 6 dhe 13).

e Hartimi dhe Vlerésimi i Sistemit t€ Mbrojtjes sé FEémijéve né Kosové (Zyra e
Kryeministrit, 2012).

» Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén (2016-2024).

» Kompensimi i viktimave té dhunés né familje (Instituti i Kosovés pér Drejtési &
CLARD, 2023).

e Vlerésimi i trajtimit té rasteve té€ dhunés seksuale nga sistemi i drejtésisé né
Kosové (EULEX, 2022).

« Raportet e EULEX pér Monitorimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosové (2021-
2024).

« Drejtési e orientuar drejt fémijés — Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés ndaj
fémijéve né sistemet e drejtésisé pér fémijé (PRI, TDH, AIMJF, 2025).

o African Charter on Human and Peoples’Rights, 27 June 1981, CAB/LEG/67/3 rev.
5,21 .L.M. 58 (1982).

« Cappelaere, G., Grandjean, A., Naqvi, Y., Children Deprived of Liberty: Rights and
Realities, Editions Jeunesse et Droit, 2005.
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o Children’s Legal Centre and United Nations Children’s Fund, ‘Administrative
Detention of Children: A Global Report, Neé York, 2011.

« Cipriani, D.,‘Children’s Rights and the Minimum Age of Criminal Responsibility: A
Global Perspective, Ashgate, 2009.

« Ellison, Louise, ‘Cross-examination and the intermediary: bridging the language
divide?, Criminal Laé Revieé, 114, 118, 2002.

« Inter-Parliamentary Union and United Nations Children’s Fund, ‘Child Protection:
A handbook for Parliamentarians, Inter-Parliamentary Union, No. 7, Geneva,
2004.

« Johnstone, G.,‘Restorative Justice: Ideas, Values, Debates, 2002.

« Klaus, J.F.,Handbook on Probation Services: Guidelines for Probation Practitioners
and Managers, United Nations.

» Morris, A. and Maxéell, G., ‘Restorative Justice in Neé Zealand: Family Group
Conferences as a Case Study, Eestern Criminology Revieé, 1998.

« F.Ross, M. P.Toglia, Perspectives on Children’s Testimony, Neé York: Springer Verlag,
19809.

» Seymour, J., Dealing éith Young Offenders, The Laé Book Company, Sydney, 1988.
United Nations.

« United Nations Office on Drugs and Crime, Model Laé on Juvenile Justice, 2011.

» United Nations Office on Drugs and Crime and UN-Habitat, ‘Crime Prevention
Assessment Tool’, United Nations, Neé York, 2009.

Legjislacioni vendor

« Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

« Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve (Ligji nr. 06/L-084)

» Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (Kodi nr. 06/L-006)

« Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Kodi nr. 06/L-074) dhe Ligji nr. 08/L-188 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit Penal nr. 06/L-074

« Kodi i Procedurés Penale (Kodi nr. 08/L-032) dhe Ligji nr. 08/L-187 pér plotésimin
dhe ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale nr. 08/L-032

« Ligji pér Familjen (Ligji nr. 2004/32)

« Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare (Ligji nr. 08/L-255)

e Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna me Bazé Gjinore (Ligji nr. 08/L-185)

e Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit (Ligji nr. 04/L-218)
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 Rregullorja (QKR) nr. 18/2024 pér pércaktimin e procedurave efektive pér
identifikimin, raportimin dhe referimin e shfrytézimit, neglizhencés dhe abuzimit
ndaj fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 03/2024 pér bashképunimin e strukturave dhe
mekanizmave institucionalé me OJQ-té pér zbatimin e politikave té té drejtave
dhe ofrimin e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve

« Rregullorja (QKR) nr. 07/2024 pér organizimin dhe fushéveprimin e shtépive pér
mbrojtjen e fémijéve

e Rregullorja (QKR) nr. 23/2023 pér procedurat e punés né tryezat shumé
disiplinore pér ndihmé né menaxhimin e rasteve

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2023 pér pércaktimin e masave
parandaluese dhe mbrojtése pér té ndaluar pjesémarrjen e fémijéve né klube
nate dhe hapésira té ngjashme

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 05/2023 pér masat pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi me drogé

» Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 04/2023 pér trajtimin mjekésor dhe psikologjik
té fémijéve viktima té abuzimit, pér rehabilitim dhe ri-integrim

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 08/2022 pér Késhillin pér té Drejtat e FEémijés

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 07/2022 pér autoritetet pér té drejtat e fémijés

o Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2022 pér themelimin dhe funksionimin e
ekipit pér té drejtat e fémijés

» Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 04/2022 pér masa pér mbrojtjen e fémijéve
nga faget e internetit me pérmbajtje pornografike dhe qé démtojné shéndetin
dhe jetén e fémijés

e Udhézimi Administrativ (QKR) nr.02/2021 pér zbatimin e drejtésisé miqésore pér
fémijét né procedurat penale, civile dhe administrative.

Instrumentet Ndérkombétare:

» Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés

« Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (ECHR), 1950

 Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore

« Konventa e Késhillit té€ Evropés pér Mbrojtien e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe
Abuzimi Seksual

« Protokolli Opsional i KDF mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné

« Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftimin e abuzimit
dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé
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« Direktiva 2012/29/BE pér standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit

o Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave

« Direktiva 2016/800/BE pér garancité procedurale pér fémijét qé jané té dyshuar
ose té akuzuar

» Strategjia e BE pér té Drejtat e Fémijéve (2021-2024)

» Udhézimet e Késhillit té€ Evropés pér Drejtési Migésore pér Fémijét (2010)

» Rekomandimi CM/Rec (2018)7 pér té drejtat e fémijéve né ambientin digjital

» Rekomandimi CM/Rec (2012)2 pér pjesémarrjen e fémijéve nén 18 vjeg

» Rekomandimi CM/Rec (2011)12 pér té drejtat e fémijéve dhe shérbime sociale
miqgésore

e Udhézime pér kujdes shéndetésor migésor pér fémijét (2011)

» Rekomandimi CM/Rec (2009)10 pér strategji té integruara pér mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna

* Rekomandimi R (98)8 pér pjesémarrjen e fémijéve né jetén familjare dhe
shoqgérore

» Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve (Nr. 1, 5, 6, 8, 10,
12)

e Rezoluta 2002/12 mbi Parimet Themelore pér pérdorimin e Programeve té
Drejtésisé Restauruese né ¢éshtje penale
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4.2, Lista e profesionistéve té intervistuar, takimet e zhvilluara

dhe grupet fokusit

Emri dhe Mbiemri

1. Anita Kalanderi

2. Blerim Shabani

3. Qéndresa lbra-Zariqi

4. Adnan Isufi

5. Lumnije Krasniqi

6. Sahit Boroci

7. Mimoza Shala

8. Rabije Jakupi

9. Isuf Sadiku

10. Ramadan Ahmeti

11. Luljeta Limani Sylejmani

12. Sami Hajrullahu

13. Fusharza Kelmendi

Pozita/Institucioni

Sekretare e Pérgjithshme
Ministria e Drejtésisé

Drejtor i Departamentit pér Politika Sociale
dhe Familjare
Ministria e Drejtésisé

Zyrtare e Larté pér té Drejtat e Fémijés
Zyra e Kryeministrit
Zyra pér Qeverisje té Miré

Gjyqgtar pér té Mitur
Gjykata Themelore Prishtiné

Gjyqtare pér té Mitur
Gjykata Themelore Prishtiné

Gjyqgtar pér té Mitur
Gjykata Themelore Gjilan

Prokurore pér té Mitur
Prokuroria Themelore né Prishtiné

Prokurore pér té Mitur
Prokuroria Themelore Gjilan

Prokuror i Shtetit
Prokuroria Themelore né Gjilan

Drejtor i Policisé né Bashkési
Policia e Kosovés

Drejtor Parandalimi dhe Hetimi i Dhunés né
Familje Policia e Kosovés

Divizionit pér Masa Alternative, Shérbimi
Sprovues

Udhéhegése e Lirimit me Kusht
Shérbimi Sprovues
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14. Gentiana Pira

15. Hirmize Halimi

16. Llukman Mehmeti

17. Ebasan Sadiku

18. Emine Sadiku

19.YIl Zekaj

20. Sherif Sherifi
21. Abaz Gjigolli
22. Mursel Zymberi

23. Makfirete Shamolli

24. Amir Bushi

25. Arrita Dervishi

26. Berlina Dushi

27. Aférdita Kgiku

29. Dren Rexha

30. Feride Dashi

)

Zyrtare e Larté pér té Mitur Shérbimi Spr-
ovues

Udhéhegése e Zyrés Gjilan
Shérbimi Sprovues

Zyrtar Sprovues
Shérbimi Sprovues Gjilan

Zyrtar Sprovues
Shérbimi Sprovues Gjilan

Asistente Administrative
Shérbimi Sprovues Gjilan

Avokat me seli né Prishtiné

Avokat me seli né Gjilan

U.D Asociaconi i Qendrave pér Puné Sociale
Drejtor Qendra pér Puné Sociale né Gjilan
Drejtor Qendra pér Puné Sociale

Lipjan

Drejtor Qendra pér Puné Sociale
Hani i Elezit

Zyrtare e Shérbimeve Sociale
Qendra pér Puné Sociale Gjakové

Zyrtare e Shérbimeve Sociale
Qendra pér Puné Sociale Gjakové

Psikologe Klinike
QKMF Gjilan

Specialist i Politikave Sociale
UNICEF

Zyrtare pér Mbrojtjen e Fémijéve
UNICEF



31. Donjeta Kelmendi

32. Klevis Vaqari

33. Fjolla Hoxha

Drejtoreshé Ekzekutive
KOMF

Menaxhere e Programit
KOMF

Menaxher e Programit té Drejtésisé
TDH
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4.3, Pérkufizime

Pérkufizimet e pérdorura né kété vlerésim do té interpretohen sipas kuptimeve té
dhéna né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés, Kodin e Drejtésisé pér té€ Mitur, Konventén
pér té Drejtat e FEmijés dhe legjislacionin tjetér pérkatés né Republikén e Kosovés.

Pérgjegjésia nénkupton obligimin e prindit pér sigurimin e té drejtave dhe detyrave qé
prindérore kané pér géllim sigurimin e mirégenies emocionale, sociale dhe materiale té
fémijés, duke u kujdesur dhe mbajtur raporte me fémijén dhe obligimin pér
t'i siguruar fémijés mirérritjen, prindérimin, edukimin, pérfagésimin ligjor
dhe administrimin e pasurisé sé fémijés.

nénkupton ¢do genie njerézore nén moshén tetémbédhjeté (18) vjeg, me
pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né pérputhje
me legjislacionin té cilit ai/ajo i nénshtrohet. Né rastet kur mosha e personit
nuk éshté pércaktuar plotésisht, por ka arsye qé léné té nénkuptohet se
personi né fjalé éshté fémijé, ky person konsiderohet fémijé dhe pérfiton
nga ky ligj deri né pércaktimin e ploté té moshés sé tij.

nénkupton fémijén mes moshés katérmbédhjeté (14) dhe tetémbédhjeté
(18) vjec.

nénkupton personin/personat gé e kané lindur ose e kané adoptuar fémijén,
té dy sé bashku ose njé i vetém, té martuar ose té pamartuar, apo gé kané
njohur amésiné ose atésiné e fémijés sé lindur jashté martese.

nénkupton personin si¢ éshté pércaktuar né Ligjin pér familjen.

Mbrojtja e nénkupton parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés, keqtrajtimit, abuzimit,
fémijés shfrytézimit dhe neglizhimit, rrémbimit, shfrytézimit seksual, trafikimit dhe
punés sé fémijés né dhe jashté shtépisé.

Mbrojtés i nénkupton personin zyrtar publik, i cili pérfagéson palén e démtuar né
viktimés procedura gjyqésore dhe administrative, pérfshiré edhe fémijén. Mbrojtési

i viktimés u ofron mbéshtetje dhe ndihmé viktimave té krimit, pérfagéson
viktimén né procedura para gjykatés, njofton viktimén pér té drejtat e tij,
pérfagéson interesat e viktimés para gjykatés dhe prokurorisé, si dhe vepron
né emér té viktimés kur éshté e nevojshme né pérputhje me ligjet né fuqi.

Drejtési nénkupton sistemin e drejtésisé gé garanton respektimin dhe zbatimin
miqésore ndaj efektiv té té drejtave té fémijés né nivelin mé té larté té arritshém,

fémijés konsideraté mbizotéruese éshté interesi mé i miré i fémijés, mos
diskriminimi, mbrojtja e dinjiteti dhe pjesémarrja e fémijés duke i dhéné
vémendjen e duhur nivelit té pjekurisé, té kuptuarit e fémijés dhe rrethanave
té rastit.
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Fémijé né
nevojé pér
mbrojtje

Fémija pa
pérkujdesje
prindérore

Familje ne
nevoje

Pérfagésues
ligjor

Dhuné
psikologjike

nénkupton personin nén moshén tetémbédhjeté (18) vjeg, pavarésisht nga
zotésia pér té vepruar, sipas legjislacionit né fuqi, i cili mund té jeté viktimé
e abuzimit, neglizhencés, shfrytézimit, diskriminimit, dhunés ose ndonjé
veprimtarie kriminale, si dhe individi nén moshén e pérgjegjésisé penale, i
cili dyshohet se ka kryer ose akuzohet pér kryerjen e njé vepre penale dhe
fémijét né konflikt me ligjin.

nénkupton fémijén, prindérit e té cilit nuk jané gjallé, prindérit e té cilit jané
té panjohur ose jané zhdukur, prindérit e té cilit pér ¢farédo arsye, né ményré
té pérkohshme ose té pérhershme nuk i kryejné detyrat e tyre prindérore
ose kujdesin prindéror.

nénkupton ¢do familje, kur njérit ose té dy prindérve, kujdestarit dhe
pérkujdesésit, u nevojitet ndihma né pérkujdesjen pér fémijén pér shkak

té gjendjes sé tyre ose gjendjes sé fémijés, né rrethana kur fémija éshté
duke pésuar démtim serioz pér shkak té Iénies pas dore, abuzimit nga ana

e prindit/érve ose kujdestarit té tij, pér shkak té paaftésisé sé prindit ose
prindérve, apo kujdestarit gé té pérkujdesen pér té né ményré adekuate, ose
i éshté ekspozuar mundésisé qé té pérjetojé dicka té tillé.

nénkupton prindin apo kujdestarin i cili, brenda pérgjegjésive qé i jané
dhéné nga legjislacioni né fugi ose nga gjykata, mbron interesat e fémijés
népérmjet kryerjes apo jo té veprimeve juridike, né emér ose pér llogari té
fémijés.

nénkupton té gjitha format fizike dhe/ose emocionale té keqtrajtimit,
shpérdorimit seksual, neglizhencés apo trajtimit neglizhent, shfrytézimit
komercial ose ¢do lloj shfrytézimi gé ka si rezultat démtimin e mundshém
apo té vérteté té shéndetit, mbijetesés, zhvillimit apo té dinjitetit té fémijés
né kontekst té raportit té pérgjegjésisé, besimit, apo forcés. Dhuna pérfshin
por nuk kufizohet né veprat apo veprimet e géllimshme gé i bén njé person
personit tjetér, si: pérdorimi i forcés fizike, presioni psikik, ¢do veprim qé
shkakton apo con né dhembjen fizike dhe psikike; shkaktimi i ndjenjés sé
frikés, rrezikshmérisé personale, cenimit té dinjitetit; sulmi fizik pa marré
parasysh pasojat; ofendimi, sharja, thirrja me emra ofendues dhe ményra
té tjera té shgetésimit té vrazhdé; pérséritja e vazhdueshme e sjelljeve me
géllim té péruljes sé

personit tjetér; vénia e personit tjetér né pozitén gé ai té frikésohet pér
gjendjen fizike, emocionale dhe ekonomike.

nénkupton aktet té cilat shkaktojné ose kané té ngjaré té shkaktojné dém
né shéndetin ose né zhvillimin fizik, mendor, shpirtéror, moral ose social té
fémijés. Kéto akte mund té jené né kontrollin e prindit ose té njé personi i
cili ka pérgjegjési, éshté i besuar ose ka pushtet dhe pérfshijné kufizimin e
lévizjeve, talljen, denigrimin, fajésimin, kércénimin, trembjen, diskriminimin,
pérgeshjen, ose forma té tjera jo fizike té armiqésisé ose té trajtimit refuzues.
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nénkupton ¢do formé té abuzimit fizik duke pérfshiré kétu rrahjen me
¢farédo mjeti, goditje me shuplaké apo edhe me mjete té tjera, shtréngimin
e fytit dhe ¢do veprim tjetér gé shkakton dhimbje fizike.

nénkupton ¢do veprim apo mosveprim, té€ géllimshém apo jo, i kryer nga
prindi, kujdestari, personi i besueshém apo ndonjé person tjetér né pozitén
e té besuarit, ose autoritetit, qé shkakton ose ka gjasa t'i shkaktojé dém fizik,
psikologjik, emocional apo social fémijés.

Nénkupton té gjitha format e keqtrajtimit fizik dhe/ose emocional, abuzimin
seksual, neglizhimin ose trajtimin neglizhues, apo shfrytézimin komercial,
ose ¢do shfrytézim tjetér qé con né démtim real ose potencial pér shéndetin,
mbijetesén, zhvillimin ose dinjitetin e fémijés né kontekstin e njé raporti té
pérgjegjésisé, besimit apo pushtetit.

nénkupton pérdorimin e fémijés pér veprimtari seksuale, ku né kémbim
té pérfshirjes né veprimtari seksuale té fémijés ofrohen ose premtohen si
pagesé para ose ¢do formé tjetér shpérblimi ose kompensimi, pavarésisht
nése ajo pagesé, ai premtim ose shpérblim i béhet fémijés ose njé pale té
treté.

nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin, marrjen

e fémijéve pér géllime shfrytézimi ose pranimi i personave, pérfshiré
shkémbimin ose transferimin e kontrollit mbi kéta persona, me ané té
kanosjes ose té pérdorimit té forcés, apo me forma té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit té pushtetit apo té
keqpérdorimit té njé pozite té€ ndjeshme, ose me ané té dhénies ose marrjes
sé pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit gé ka kontroll
mbi personin tjetér, me géllim té shfrytézimit.

pérfshin por nuk kufizohet né, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve,
pornografisé ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, Iémoshés,
shérbimeve ose punés sé detyruar, skllavérisé ose veprimeve té ngjashme
me skllavéring, robérisé ose hegjes sé organeve apo gelizave.

nénkupton shprehjen e abuzimit brenda shtépisé ose familjes, por nuk
pérjashton edhe rastet e abuzimit nga persona jashté familjes duke pérdorur
pérparésité e pozités qofté sociale apo edhe zyrtare pér pérfitime seksuale
nga viktima e abuzimit. Aktiviteti seksual i cili nénkupton marrédhénie
seksuale dhe ¢do formé tjetér e kryer nga, me, dhe para fémijés, ku prania
ose pjesémarrja e fémijés éshté pér qéllim té kénaqgésisé seksuale té personit
tjetér.









