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Vlerésimi mbi efektivitetin e masave pér mbrojtien e fémijés viktimé apo
déshmitaré i dhunés éshté zhvilluar né kuadér té projektit Mbrojtja e fémijéve té
cenueshém né Kosové, i mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Evropian né Kosové
dhe implementuar nga UNICEF né Kosové', né bashképunim me Koalicionin e
0JQ -ve pér Mbrojtjen e Fémijéve - KOMF.

Mohim pérgjegjésie:

Piképamjet e shprehura né kété vlerésim jané té autorit dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht politikat ose géndrimet zyrtare t&€ KOMF, UNICEF, dhe BE apo
ndonjé institucioni tjetér t& pérfshiré. Eshté béré cdo pérpjekje pér té siguruar
saktésiné e informacionit té paragitur, bazuar né té dhénat dhe materialet e
disponueshme né kohén e hartimit.

Pérgatitur nga:
Z. Ardian Klaiqi, Ekspert Ligjor

'Té gjitha referencat pér Kosovén duhet té kuptohen duke iu referuar Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara
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Organizata e Kombeve té Bashkuara
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Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
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1.1. Pérmbledhje ekzekutive

Dhunadheformat e sajté ndérlidhura pérbéjné njé kércénim serioz pérmirégenien
fizike, psikologjike dhe emocionale té fémijéve. Duke marré parasysh pasojat
afatgjata gé dhuna mund té keté né zhvillimin e tyre, komuniteti ndérkombétar
dhe shumé shtete kané zhvilluar standarde té posagcme pér mbrojtjen e fémijéve,
vecanérisht kur ata jané viktima apo déshmitaré té veprave penale.

Né kété kontekst, Konventa pér té Drejtat e FEmijés dhe standardet ndérkombétare
e rajonale kané nxitur ndértimin e sistemeve té drejtésisé qé vendosin theksin te
njé gasje migésore dhe humane ndaj fémijéve duke synuar mbrojtjen e tyre né té
gjitha format, jo vetém nga kryesit e veprave penale, por edhe nga neglizhenca
institucionale apo déshtimet profesionale brenda sistemit.

Kosova ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt harmonizimit té kornizés sé saj
ligjore me kéto standarde, pérmes miratimit té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur dhe
Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés.Kéto dy ligje pérfshijné masa mbrojtése, garanci
procedurale dhe mekanizma institucional&, gqé syn ojné té sigurojné njé mbrojtje
té gjithanshme pér fémijét né kontakt me sistemin e drejtésisé.

Ky vlerésim ofron njé analizé té thelluar té zbatimit t& masave dhe garancive
procedurale né praktikén e drejtésisé pér fémijé né Kosové, pérmes shqyrtimit té
kuadrit ligjor, strukturés institucionale, praktikave ekzistuese dhe sfidave kryesore
né terren.

Pavarésisht pérparimeve té arritura me miratimin e Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, vlerésimi tregon se zbatimi praktik i
kétyre ligjeve mbetet i mangét dhe shpesh i fragmentuar. Mungesa e njohurive
té mjaftueshme profesionale pér dispozitat ligjore, vonesat e konsiderueshme né
miratimin e akteve nénligjore, mungesa e shérbimeve themelore si shtépité pér
mbrojtjen e fémijéve viktima apo njé linjé funksionale pér raportim, si dhe zbatimi
i pjesshém i masave mbrojtése té pércaktuara me ligj, kané ndikuar negativisht né
efektivitetin e mbrojtjes sé fémijéve dhe né realizimin e té drejtave té tyre.

Kéto mangési jo vetém gé kufizojné efikasitetin e sistemit té drejtésisé pér fémijé,
por rrezikojné gjithashtu viktimizimin e métejshém té fémijéve dhe cenimin e
réndé té drejtave té tyre themelore. Fémijét viktima apo déshmitaré ndodh qé
nuk marrin trajtimin e duhur psikologjik, mbrojtjen nga rreziku apo ndihmén pér
t'u rikthyer né njé jeté té sigurt dhe té géndrueshme.
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Né kété kontekst, raporti nénvizon nevojén pér ndérhyrje t€ menjéhershme
dhe strategjike pér té pérmirésuar zbatimin e ligjeve ekzistuese, pér té fugizuar
kapacitetet institucionale dhe profesionale, si dhe pér té ndértuar mekanizma
bashkérendues ndérmjet institucioneve pérkatése. Njé gasje gjithépérfshirése
dhe e ndjeshme ndaj fémijés éshté thelbésore pér té garantuar mbrojtje reale
dhe jo vetém formale.

Rekomandimet e vlerésimit synojné qé té pérshpejtojné ndértimin e njé sistemi
té drejtésisé pér fémijé qé éshté mé funksional, i drejté, gjithépérfshirés dhe né
pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijéve.

1.2. Hyrje

Né Kosové, rreth 38% e popullatés éshté nén moshén 24 vjecare, ndérsa
aférsisht 28% e popullatés éshté e pérbéré nga fémijé? nén moshén 18 vjecare’.
Kjo pérqindje e konsiderueshme e fémijéve dhe té rinjve ndikon drejtpérdrejt
zhvillimin e géndrueshém té vendit, dhe i jep njé réndési té vecanté garantimit
té drejtave té tyre dhe mbrojtjes sé tyre nga dhuna, abuzimi dhe neglizhenca. Si
pasojé e kétij dinamizmi demografik, géndrimi dhe trajtimi i fémijéve, vecanérisht
ata gé jané né kontakt me ligjin, paraget njé prioritet té réndésishém pér té
ardhmen e Kosovés.

mbrojtjes sé fémijéve, qé éshté i afté té identifikojé, mbrojé dhe mbéshtesé fémijét qé jané
viktima apo déshmitaré té dhunés. Sigurimi i njé qasjeje té ndjeshme ndaj moshés dhe
nevojave té fémijéve éshté thelb&sor pér té mbrojtur jo vetém jetén dhe dinjitetin e tyre,
por edhe pér té mundésuar rehabilitimin dhe zhvillimin e tyre té métejshém né njé mjedis
té sigurt dhe mbéshtetés.

‘ Ky realitet demografik e bén té domosdoshém ndértimin e njé sistemi funksional t&

Kosova ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té ndértuar njé kornizé ligjore dhe
institucionale qé i njeh fémijét si bartés té drejtave té njeriut dhe si pjesémarrés
aktivé né shogéri. Né kété kontekst, fémijét gézojné jo vetém té drejta universale,
por edhe té drejta té vecanta gé burojné nga pozita e tyre e ndjeshme dhe nevoja

2pérkufizimet e pérdorura né kété vlerésim do té interpretohen sipas kuptimeve té dhéna né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés, Kodin e
Drejtésisé pér té Mitur, Konventén pér té Drejtat e Fémijés dhe legjislacionin tjetér pérkatés né Kosové.

*Agjencia e Statistikave té Kosovés: Regjistrimi i fundit i popullsisé dhe ekonomive familjare 2024.
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pér mbrojtje shtesé€, vecanérisht né rastet kur ata jané té ekspozuar ndaj dhunés,
traumés ose situatave té tjera té rrezikshme.

Trajtimi i fémijéve gé jané viktima apo déshmitaré té dhunés kérkon njé qasje té
kujdesshme, ndér sektoriale dhe té koordinuar mes institucioneve té drejtésisé,
shéndetésis€, arsimit dhe shérbimeve sociale. Cdo ndérhyrje ligjore apo
institucionale ka ndikim té drejtpérdrejté né jetén e fémijéve, prandaj duhet té
bazohet né parimin e interesit mé té miré té fémijés dhe né sigurimin e mbrojtjes
nga viktimizimi i métejshém.

Né kété drejtim, gjaté viteve té fundit né Kosové jané ndérmarré iniciativa té
réndésishme pér pérmirésimin e mekanizmave té mbrojtjes sé fémijéve, pérfshiré
miratimin e ligjeve dhe zhvillimin e procedurave pér trajtimin e fémijéve viktima
apo déshmitaré té dhunés né ményré té dinjitetshme dhe efektive. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té vlerésuar funksionimin praktik té sistemit
dhe pér té siguruar zbatimin e standardeve ndérkombétare né té gjitha nivelet e
mbrojtjes sé fémijés.

Realizimi i njé vlerésimi té tillé béhet vecanérisht i réndésishém né kontekstin e
raportimeve té ndryshme vendore dhe ndérkombétare, té cilat shpesh paragesin
njé pamje té pérzier mbi funksionalitetin e sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve né
Kosové. Kjo kérkon njé qasje analitike pér té identifikuar boshlléget ekzistuese
dhe pér té rekomanduar pérmirésime konkrete.

Raporti i Bashkimit Evropian pér Kosovén pér vitin 2024 vé né pah “miratimin e
disa akteve nénligjore, por thekson si shqetésim kryesor mungesén e njé sistemi té
integruar pér mbrojtjen e fémijéve. Kjo pérfshin mos funksionalizimin e shtépive té
mbrojtjes, mosfunksionimin e linjés ndihmése si dhe kapacitetet e pamjaftueshme té
Qendrave pér Puné Sociale, duke i Iéné fémijét viktima dhe déshmitaré pa pérkrahjen
e nevojshme dhe gjithépérfshirése’.

Kéto shqetésime pérforcohen nga té dhénat e Anketés sé Treguesve té Shuméfishté
(MICS, 2020), ku rezulton se 72% e fémijéve té moshés 1-14 vje¢ pérjetojné forma
té disiplinés sé dhunshme, ndérsa 1 né 7 prindér apo kujdestaré e konsiderojné
ndéshkimin fizik t¢ domosdoshém pér edukimin e fémijéve. Ky realitet i dhunés sé
normalizuar né mjediset familjare dhe sociale tregon pér nevojén urgjente té
ndérhyrjeve sistematike qé mbrojné fémijét nga trauma, viktimizimi i métejshém
dhe ndikimet afatgjata né zhvillimin e tyre.
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Krahasimi i raporteve dhe té gjeturave nga kéto dhe burime té tjera tregon njé
mospérputhje té theksuar mes zhvillimeve ligjore dhe strukturave té ngritura pér
mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré, dhe zbatimit té kétyre masave né
praktiké. Kjo mospérputhje ndikon drejtpérdrejt né sigurimin e mbrojtjes dhe
rehabilitimit té& duhur pér kéta fémij€, duke e béré té domosdoshém realizimin e
njé vlerésimi gjithépérfshirés.

Qéllimi i kétij vlerésimi éshté té analizojé dhe vlerésojé efektivitetin e ligjeve
dhe politikave qé mbrojné fémijét viktima dhe déshmitaré né Kosové, me njé
fokus té vecanté né masat ligjore dhe procedurat e zbatimit té tyre né praktiké.
Ky vlerésim do té shqyrtojé sfidat qé hasen né zbatimin e kétyre masave, té cilat
jané thelbésore pér sigurimin e mbrojtjes, sigurisé dhe rehabilitimin e fémijéve qé
kané pérjetuar dhuné, si dhe pér forcimin e mekanizmave ekzistues gé sigurojné
mbrojtje efektive dhe té ploté.

Pérmes kétij vlerésimi, do té identifikohen mundésité pér pérmirésimin e
bashképunimit ndérinstitucional dhe avokimin pér rritjen e kapaciteteve pér
mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré, pérfshiré rritjen dhe alokimin e
burimeve profesionale dhe financiare pér institucionet pérgjegjése. Gjithashtu,
do té shqgyrtohet nevoja pér forcimin e sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve dhe
krijimin e strukturave mé té sigurta dhe efektive pér kéta fémijé, pér té garantuar
gé ata té& mund té zhvillohen dhe té integrohen né shogéri né ményré té sigurté
dhe té barabarté me fémijét e tjeré.

1.3. Metodologjia

Pérgjaté realizimit té vlerésimit &shté pérdorur njé gasje e kombinuar e metodave
cilésore dhe sasiore pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave dhe informacioneve,
pérfshiré rishikimin e literaturés, intervistat gjysmé té strukturuara dhe diskutimet
né fokus grupe pérmes punétorive.

» Té dhéna statistikore dhe trendé

Pjesé e réndésishme e kétij vlerésimi ishte mbledhja dhe analizimi i té& dhénave
statistikore té siguruara nga Policia e Kosovés, Baza e té Dhénave né Ministriné
e Drejtésisé dhe njé raporti t& EULEX lidhur me fémijét né kontakt me ligjin.
Vémendje e vecanté i éshté kushtuar statistikave gé ndérlidhen me fémijét viktima
té abuzimit seksual, veprave penale kundér integritetit seksual dhe format e
mbrojtjes dhe procedurés sé zbatuar pér fémijén viktimé apo déshmitaré. PErmes
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analizés sé trendéve krahasuese ndér vite me theks té vecanté vitin 2023 dhe 2024,
synohet té vlerésohet jo vetém zhvillimi institucional dhe ligjor né kété fushé,
por edhe ndikimi praktik i tyre né jetén dhe mirégenien e fémijéve qé pérballen
me sistemin e drejtésisé. Kéto té dhéna shérbejné si bazé pér identifikimin e
boshllégeve dhe pér orientimin e rekomandimeve pér pérmirésime té métejshme
né funksion té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve.

= Rishikimi i literaturés

Analiza dhe rishikimi i dokumenteve ka gené njé aspekt i réndésishém i zhvillimit
té kétij vlerésimi. Jané konsultuar dhe analizuar dokumente dhe literaturé e
disponueshme, té réndésishme pér detyrén, gjaté gjithé procesit té hartimit
té vlerésimit. Vlerésimi éshté zhvilluar duke u bazuar né raportin fillestar dhe
strukturén e cila éshté aprovuar nga palét e interesit, si dhe mbi legjislacionin
ekzistues, raportet dhe vlerésimet e kryera deri mé tani. Literatura e shqyrtuar
éshté e bashkéngjitur né anekset né fund té kétij raporti.

= Angazhimi i paléve té interesit pérmes konsultimeve aktive

Gjaté procesit té hartimit, éshté siguruar komunikim i rregullt me zyrtarét
pérgjegjés né Ministriné e Drejtésisé, KOMF dhe UNICEF Kosové. Té gjitha veprimet
dhe draftet jané ndaré dhe koordinuar me kéta zyrtaré pér t€ marré komentet
dhe miratimin e tyre pérpara ndérmarrjes sé hapave té métejshém.

Procesi éshté udhéhequr nga parimi i besimit dhe pronésisé sé institucioneve
relevante té mbrojtjes sé fémijéve né Kosové, me synimin pér té arritur koherencé
ndérmijet tyre.

Draftii paré preliminar éshté prezantuar para Ministrisé sé Drejtésisé dhe akteréve
tjeré té institucioneve relevante, dhe komentet, sugjerimet dhe vérejtjet e tyre
jané integruar né studim. Vlen té theksohet se gjaté gjithé procesit té zhvillimit,
opinionet dhe nevojat e pérfituesve, kané gené né gendér té punés. Eshté
siguruar gé zérat dhe piképamjet e tyre jané dégjuar dhe marré né konsideraté.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




1.4. Kufizimet dhe konsideratat etike

Gjaté realizimit té kétij vlerésimi jané respektuar parimet bazé etike, pérfshiré
vullnetarizmin e pjesémarrésve, konfidencialitetin, mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té drejtén pér té refuzuar pjesémarrjen né ciléndo fazé té procesit.
Né vecanti, éshté treguar kujdes i shtuar gjaté trajtimit té informacionit qé
ndérlidhet me rastet praktike té ndara gjaté diskutimeve me profesionistét e
fushés, duke u shmangur ¢do formé rrezikimi ose stigmatizimi té pjesémarrésve
né vlerésim.

Megjithaté, vlerésimi éshté pérballur me disa kufizime gé kané ndikuar né
gjerésiné dhe thellésiné e analizés. Kéto pérfshijné: gasjen e kufizuar né té dhéna
zyrtare dhe statistika té pérditésuara, mungesén e raporteve té detajuara mbi
zbatimin praktik pér format dhe masat mbrojtése ndaj fémijéve viktima dhe
déshmitaré né nivel lokal, si dhe kohén e kufizuar pér njé angazhim mé té thelluar
me té gjithé akterét pérkatés.

Me gjithé déshirén pér té pérfshiré zérin e fémijéve gé jané pérballur me sistemin
e drejtésisé, kjo nuk ka gené e mundur pér shkak té kufizimeve kohore.

Pér shkak té kétyre kufizimeve kohore, nuk ishte e mundur té pérmbusheshin té
gjitha kérkesat formale pér pérfshirjen e drejtpérdrejté té fémijéve né procesin e
vlerésimit. Si rrjedhojé, vlerésimi éshté fokusuar né grumbullimin e té dhénave
pérmes dokumentacionit ekzistues, intervistave me profesionisté dhe pérfagésues
té institucioneve pérkatése, si dhe analizés sé literaturés, duke u siguruar qé
nevojat dhe interesat e fémijéve té mbesin né gendér té gjithé procesit analitik.

1.5. Numri i fémijéve né kontakt me ligjin
Numri i rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés

Gjaté vitit 2023 né Policiné e Kosovés jané raportuar gjithsej 135 raste té veprave
penale kundér integritetit seksual e fémijét si viktimé té kétyre veprave.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




4 Viti 2023 N

BASHKESIA JASHTEMARTESORE ME PERSONIN NEN 2
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TABELA 1: Numri i veprave penale kundér integritetit seksual ku viktima jané fémijét

Gjaté vitit 2024 né Policiné e Kosovés jané raportuar gjithsej 101 raste té veprave
penale kundér integritetit seksual e fémijét si viktimé té kétyre veprave.

4 Viti 2024 N

BASHKESIA JASHTEMARTESORE ME PERSONIN NEN 32
MOSHEN GJASHTEMBEDHJETE VJET

MARREDHENIET SEKSUALE BRENDA FAMILJES

MUNDESIMI OSE DETYRIMI NE PROSTITUCION
DEGRADIMI | INTEGRITETIT SEKSUAL

SULMI SEKSUAL 29

DHUNIMI 35

o
w
—
=3
—
[
~
(=3
N
(v
w
t=3
w
[
F
=3

A /

TABELA 2: Numri i veprave penale kundér integritetit seksual ku viktima jané fémijét

Té dhénat e Policisé sé Kosovés pér vitet 2023 dhe 2024 tregojné pér numra
shqgetésues lidhur me veprat penale kundér integritetit seksual ku viktima
jané fémijét. Gjaté vitit 2023 jané regjistruar gjithsej 135 raste té tilla, ndérsa
gjaté vitit 2024 ky numér ka réné né 101 raste. Megjithaté, numri mbetet ende
i konsiderueshém dhe kérkon vémendje té vazhdueshme nga institucionet

pérgjegjése.
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Né vitin 2023, veprat mé té shpeshta ishin dhunimi me 64 raste, sulmi seksual me
37 raste dhe bashkésia jashtémartesore me persona nén moshén 16 vje¢ me 25
raste. Ndérkohé, jané evidentuar edhe raste té shérbimeve seksuale té viktimés sé
trafikimit, keqpérdorimit té fémijéve né pornografi dhe raste té tjera.

Né vitin 2024, me gjithé uljen e pérgjithshme té rasteve, vémendja mbetet e larté
pér veprat e dhunimit (35 raste) dhe sulmit seksual (29 raste), té cilat vazhdojné
té jené mé té shpeshtat né kété kategori. Njé rritje té lehté ka pésuar bashkésia
jashtémartesore me persona nén 16 vjeg, ku jané raportuar 32 raste. Po ashtu,
jané evidentuar edhe raste té degradimit té integritetit seksual, mundésimit
ose detyrimit né prostitucion dhe marrédhénieve seksuale brenda familjes,
megjithése né numér mé té ulét.

Raste shqgetésuese té pérfshirjes sé fémijéve si viktima té veprave penale kundér
integritetit seksual jané evidentuar edhe né vitet paraprake, si¢c theksohet né
njé raport té EULEX-it té€ publikuar né vitin 2022. Sipas té dhénave statistikore té
siguruara nga EULEX?, gjaté periudhés 2019 deri né 2021, né Policiné e Kosovés
jané raportuar gjithsej 228 raste té klasifikuara si dhunim, ku njé pérgindje mjaft e
madhe jané fémijé. Shpérndarja vjetore e kétyre rasteve Eshté si vijon:

Tendencat e raportimit té rasteve té dhunimit né Kosové (2019-2021)
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TABELA 3: Numri i rasteve té dhunimit té raportuara

4European Union Rule of Laé Mission in Kosovo. Assessment of the Handling of Rape Cases by the Justice System in Kosovo. Monitoring
Report. July 2022
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Sipas kétij raporti, njé tjetér trend shqgetésues i vérejtur éshté se shumica
dérrmuese e viktimave jané vajza té mitura (né 85% té rasteve), sic déshmohet
edhe nga té dhénat e pranuara nga Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML), ku té
gjithé autorét e dyshuar rezultojné té jené meshkuj. Sipas kétyre té dhénave,
gjaté periudhés 2019 deri né 2021, jané kryer gjithsej 245 ekzaminime klinike té
viktimave té mundshme té dhunés seksuale, nga té cilat 217 kané gené femra dhe
28 meshkuj. Shpérndarja vjetore e ekzaminimeve éshté si vijon: 47 ekzaminime
né vitin 2019, 92 né vitin 2020, dhe 106 né vitin 2021.

Numri i rasteve té nxjerra nga databaza® pér evidentimin e rasteve té dhunés
né familje

Sipas té dhénave pér vitin 2023, né kété databazé jané evidentuar gjithsej 2,715
raste té viktimave té dhunés né familje. Nga kéto, 178 raste pérfshijné viktima té
moshés 0 deri né 18 vjec. Pérgindja e rasteve té viktimave té dhunés né familje
gé i pérkasin grup moshés 0-18 vjeg éshté rreth 6.56% e totalit té rasteve té
regjistruara gjaté vitit 2023.
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TABELA 4: Numri i viktimave té pérgjithshme dhe fémijéve viktima tek rastet e
dhunés né familje (2024)

Ndérsa, sipas té dhénave pér vitin 2024, né kété databazé jané evidentuar gjithsej
2,988 raste té viktimave té dhunés né familje. Nga kéto, 220 raste pérfshijné
viktima té moshés 0 deri né 18 vjec. Pérgindja e rasteve té viktimave té dhunés né
familje gé i pérkasin grupmoshés 0-18 vjeg éshté rreth 7.36% e totalit té rasteve
té regjistruara gjaté vitit 2024.

® https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/
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TABELA 5: Numri i viktimave té pérgjithshme dhe fémijéve viktima tek rastet e
dhunés né familje (2024)

Né bazé té njé krahasimi té dhénave pér vitet 2019-2024 del gé numri i
pérgjithshém i viktimave té dhunés né familje éshté né rritje né cdo vit me njé
rritje shgetésuese.

Trendi pér vitet 2019-2024
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TABELA 6: Trendi i rasteve té veprave penale dhuna né familje ndér vitet 2019-2024

Té dhénat e nxjerra nga kjo databazé pér periudhén 2019-2024 tregojné njé rritje
té vazhdueshme dhe shgetésuese té numrit té viktimave té dhunés né familje né
Kosové. Numri total i rasteve éshté rritur nga 1,987 raste né vitin 2019, né 2,988
raste né vitin 2024, duke reflektuar njé rritje prej mbi 50% brenda gjashté vitesh.
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Njé element konsistent dhe shqetésues né té gjitha vitet éshté ndarja gjinore e
viktimave:
= Graté dhe vajzat pérbéjné shumicén absolute té viktimave, duke
pérfagésuar mesatarisht mbi 75% té rasteve ¢do vit.
= Né vitin 2019, nga 1,987 raste, 1,592 ishin femra, ndérsa 386 meshku;j.
= Deri né vitin 2024, kjo shifér éshté rritur né 2,385 viktima femra dhe 603
meshkuj, duke treguar se megjithése numri i viktimave meshkuj po rritet
né ményré graduale, dhuna né familje vazhdon té mbetet njé fenomen
qé prek mé sé shumti graté.

Grafiku mé sipér e ilustron qgarté kété trend, ku vihet re njé ngjitje progresive né
té tri kategorité: totali, femrat dhe meshkujt, por me njé dominancé té qarté té
viktimave femra.

Mungesa e te dhénave té kategorizuara dhe mospérputhja e té dhénave:

Ngjashém me vérejtjet lidhur me t& dhénat pér numrin e kryesve té mitur, edhe né rastin e viktimave té dhunés
éshté evidentuar mungesa e té dhénave t& nén-kategorizuara sipas kritereve kyce, si: mosha (cilat mosha
specifike), forma specifike e dhunés brenda familjes apo cili lloj i dhunés (lloji i veprés penale), si dhe aspekte
té tjera statusore dhe kontekstuale. Kjo mungesé e kategorizimit té thelluar e bén t& pamundur njé analizé
gjithépérfshirése dhe ndikon negativisht né hartimin e politikave té bazuara né evidencé.

Pér mé tepér, né disa raste &shté vérejtur mospérputhje ndérmjet té dhénave té ofruara nga burime té
ndryshme institucionale, gjé qé krijon pasiguri né lidhje me saktésiné dhe koherencén e informacionit.
Kéto mangési e komplikojné procesin e monitorimit té gjendjes né terren, zvogélojné besueshmériné
e raportimit dhe pengojné marrjen e vendimeve té informuara pér ndérhyrje té synuara dhe efektive.
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2.1. Baza Ligjore
Legjislacioni vendor

Né Kosové ekziston njé korpus i gjeré i akteve juridike qé rregullojné dhe
mbrojné té drejtat e fémijéve, pérfshiré fémijét né kontakt me ligjin, duke filluar
nga Kushtetuta si akti mé i larté juridik, e deri te aktet nénligjore qé pércaktojné
standardet e zbatimit praktik.

Edhe pse Kosova nuk éshté formalisht nénshkruese e konventave ndérkombétare
pér shkak té statusit té saj ndérkombétar, neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés siguron
zbatimin e drejtpérdrejté té njé numri t& marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ndér té cilat pérfshihet edhe Konventa
pér té Drejtat e Fémijés (paragrafi 7). Kushtetuta jo vetém gé e inkorporon kété
Konventé né rendin e brendshém juridik, por gjithashtu i jep pérparési ndaj
dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera né rast konflikti, duke theksuar se:

“Té drejtat dhe lirité e garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né
vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejt né Kosové dhe kané prioritet,
né rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.”

Duke marré parasysh kété bazé kushtetuese, si dhe nevojén pér mbrojtje té
posa¢me té fémijéve pér shkak té papjekurisé sé tyre fizike dhe mendore, neni50i
Kushtetutés rregullon drejtat themelore té fémijéve, duke pércaktuar né paragrafin
1 se: “Fémijét gézojné té drejtén e mbrojtjes dhe té kujdesit t¢ domosdoshém pér
mirégenien e tyre” Ndérsa né paragrafin 4 té njéjtit nen, pércaktohet qarté parimi
i interesit mé té miré té fémijés, duke theksuar se: “Té gjitha veprimet qé kané té
béjné me fémijét, té ndérmarra qgofté nga institucionet e pushtetit publik, gofté nga
institucionet private, do té jené né interesin mé té miré té fémijéve.”

Gjithashtu, né nenin 31, paragrafi 7, qé ka té béjé me té drejtén pér njé gjykim
té drejté dhe té paanshém, Kushtetuta pércakton se: “Procedurat gjygésore qé
pérfshijné té miturit rregullohen me ligj, duke respektuar rregullat dhe procedurat e
vecanta pér té miturit.”

Bazuar né dispozitat pérkatése té Kushtetutés, éshté zhvilluar njé kornizé e gjeré
ligjore gé synon mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve, né vecanti té atyre gé jané né

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




kontakt me ligjin. Né kété drejtim, bazén themelore té infrastrukturés ligjore pér
drejtésiné pér té fémijé e pérbéjné kéto akte kryesore:

= Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (Kodi Nr. 06/L-006)

= Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés (Ligji Nr.06/L-084)

= Ligji pér Familjen (Ligji nr. 2004/32)

= Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare (Ligji nr. 08/L-255)

Njé sistem penal i paanshém, efektiv dhe human duhet té garantojé respektimin
e té drejtave themelore té dyshuarve dhe autoréve té veprave penale, por edhe
té viktimave, duke u mbéshtetur né parimin se viktimat duhet té trajtohen me
dinjitet, respekt dhe ndjeshméri. Fémijét, si njé kategori vecanérisht e cenueshme,
pér shkak té karakteristikave té tyre personale ose rrethanave té veprés penale,
kané nevojé pér mbrojtje dhe trajtim té pérshtatur me nevojat e tyre specifike.

Né pérputhje me trendet globale dhe zhvillimet mé té fundit né fushén e
mbrojtjes sé fémijéve viktima dhe déshmitaré, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur i
vitit 2018 ka reflektuar kéto pérparime pérmes pérfshirjes sé njé séré masash té
avancuara. Ky zhvillim pérfagéson njé hap té réndésishém drejt ndértimit té njé
sistemi té drejtésisé pér té mitur mé gjithépérfshirés, fleksibil dhe té harmonizuar
me standardet ndérkombétare, i cili synon trajtimin, mbrojtjen, rehabilitimin si
dhe ri-integrimin e fémijéve né familje dhe shogéri.

Né kété kontekst, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur i vitit 2018 (Kodi Nr. 06/L-006) solli
njé séré ndryshimesh dhe risish gé synojné avancimin e mbrojtjes dhe trajtimit
té fémijés si viktimé apo déshmitar i veprés penale. Ky Kod paraget njé gasje
bashkékohore dhe té harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe evropiane,
duke pérforcuar njé sistem drejtésie gé bazohet né parime si: interesi mé i miré i
fémijés, qasja migésore, rehabilitimi dhe ri-integrimi i tij né shoqgéri.

Ndryshimet e pérfshira né kété Kod shénojné njé kthesé té garté né orientimin
e sistemit té drejtésisé pér fémijé né Kosové, duke i dhéné pérparési masave
mbrojtése ndaj fémijéve viktima dhe déshmitaré. Né kété drejtim, pjesa e pesté
e Kodit, pérmes dy kapitujve dhe 26 neneve, rregullon aspektet e mbrojtjes sé
fémijéve si viktima dhe déshmitaré né procedurén penale. Kjo pérbén edhe
ndérhyrjen mé té madhe té béré gjaté rishikimit té Kodit né vitin 2018.
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Pérmes kétyre dy kapitujve, éshté arritur g€ né ményré té konsiderueshme
té rregullohet procedura e mbrojtjes sé fémijéve né sistemin penal, pérmes
pércaktimit té parimeve themelore, formave té mbrojtjes, institucioneve té
pérfshira dhe mekanizmave té nevojshém té koordinimit ndérinstitucional.

Sinjé nevojé e kohés dhe pér té avancuar mé tej mbrojtjen e fémijéve, vecanérisht
atyre viktima dhe déshmitaré, né vitin 2019 u miratualLigji pér Mbrojtjen e Fémijés.
Ky ligj shénon njé hap té réndésishém drejt ndértimit té njé sistemi té€ integruar
pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové, né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e
Fémijés.

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés vendos bazat pér njé sistem té integruar dhe
funksional té mbrojtjes sé fémijés, duke pérfshiré masat pér parandalimin,
reagimin dhe mbéshtetjen ndajté gjitha formave té dhunés, abuzimit, shfrytézimit
dhe neglizhimit. Ai garanton zhvillimin e fémijés né njé ambient té sigurt dhe nxit
bashképunimin ndérinstitucional né nivel lokal dhe gendror.

Ligji pérmban dispozita té detajuara pér té drejtat themelore té fémijés,
mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e tyre dhe pércakton pérgjegjésiné e
aktoréve shtetéroré, komunitetit dhe individéve. Gjithashtu, ai parasheh krijimin
e shérbimeve mbéshtetése si shtépi pér mbrojtjen e fémijés, linja té ndihmés,
ndihmé juridike dhe shérbime rehabilituese. Pér moszbatim té ligjit, parashihen
masa ndéshkuese pér individé dhe subjekte juridike.

Instrumentet regjionale dhe ndérkombétare

Masat pér mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré rrjedhin nga njé séré
instrumentesh ndérkombétare dhe rajonale, té cilat pérbéjné bazén normative
pér zhvillimin dhe zbatimin e njé sistemi té drejtésisé penale dhe civile qé éshté né
pérputhje me té drejtat e fémijés dhe standardet ndérkombétare pér mbrojtjen
dhe trajtimin e fémijéve né kontakt me ligjin. Kéto instrumente jané té njohura
dhe zbatueshme edhe Kosové.

Instrumentet kryesore ndérkombétare qé shérbejné si bazé ligjore dhe rregullatoré
pérfshijné, por nuk kufizohen né:
= Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés (1989)
= Protokolli Fakultativi KDF mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve
dhe pornografiné e fémijéve, 2000
= Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR), 1950
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= Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi
Seksual dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarote-s), 2007
= Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit té& Qenieve
Njerézore, 2005
= Konventa pér Luftimin e Krimeve Trans nacionale té Organizuar (Palermo),
2000, dhe Protokollet pérkatése
= Direktiva 2011/93/BE pér luftimin e abuzimit dhe shfrytézimit seksual té
fémijéve dhe pornografisé me fémijé
= Direktiva 2012/29/BE pér standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen
dhe mbrojtjen e viktimave té krimit
= Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave
= Rezoluta 2005/20 e KB - Udhézimet né lidhje me ¢éshtje té€ drejtésisé, té
cilat pérfshijné fémijét viktima dhe déshmitaré té krimit
= Parimet Bazé té pérdorimit té programeve té drejtésisé restauruese né
¢éshtjet penale 2002/12
= Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Veprimet ndaj Fémijéve né Sistemin
e Drejtésisé Penale (1997)
= Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, pérkatésisht:
- Komenti Nr. 10 (2007) mbi té drejtat e fémijéve né drejtésiné pér té
mitur
- Komenti Nr. 12 (2009) mbi té drejtén e fémijés pér t'u dégjuar
- Komenti Nr. 24 (2019) mbi té drejtén e fémijés né sistemin e drejtésisé
penale
- Udhézimet e Késhillit té Evropés pér njé Drejtési Migésore pér Fémijét
(2010).

2.2. Institucionet e mandatuara

Né bazé té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, si dhe
akteve pérkatése nénligjore, institucionet kyce pér zbatimin efektiv té mbrojtjes
sé fémijéve viktima dhe déshmitaré pérfshijné: Prokurorinég, Policing, Gjykatén,
Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, Qendrén pér Puné Sociale, Ndihma
Juridike Falas, Instituti i Mjekésisé Ligjore, Shtépia pér Mbrojtjen e Fémijés, Linja e
Telefonit Ndihmés, Avokati, Institucioni i Avokatit té Popullit si dhe aktoré té tjeré
té sektorit publik dhe jogeveritar.
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= Gjykata: luan njé rol gendror dhe té réndésishém né sigurimin e njé procesi té
drejté dhe ligjor pér fémijét viktima dhe déshmitaré. Gjaté shqyrtimit gjygésor,
gjykata éshté e obliguar t&¢ marré masa gé sigurojné mbrojtjen e té drejtave té
fémijés, pérfshiré shmangien e kontaktit té drejtpérdrejté me té dyshuarin apo té
pandehurin, intervistimin né hapésira té pérshtatshme dhe pjesémarrjen pérmes
video-lidhjes apo pérdorimit t&€ dhomés sé vecanté. Gjykata gjithashtu duhet té
urdhérojé gé seancat ku déshmon fémija té zhvillohen pa praniné e publikut,
duke ruajtur konfidencialitetin dhe privatésiné e fémijés. Né bashképunim me té
gjithé profesionistét e pérfshiré, gjykata mundéson qé fémija té keté mbéshtetje
psikologjike dhe pérfagésim té interesave té tij gjaté gjithé procesit gjygésor. Kéto
masa jané té& domosdoshme pér té parandaluar ri viktimizimin dhe pér té ruajtur
mirégenien emocionale dhe fizike té fémijés gjaté procedurave ligjore.
Prokuroria: garanton qgé fémija viktimé apo déshmitaré i krimit té jeté i
mbrojtur dhe pérfagésuar gjaté gjithé procedurés penale. Prokurori pér té
mitur éshté pérgjegjés pér inicimin dhe ndjekjen penale té veprave penale
ku fémijét jané té pérfshiré si viktima apo déshmitaré, duke marré masa pér
realizimin e té drejtave té tyre gjaté gjithé procesit gjygésor. Né rastet kur ka
indikacione pér dhuné, abuzim apo trafikim, prokurori kérkon masa emergjente
mbrojtése dhe vendos kontakt me Policing, Qendrén pér Puné Sociale, Zyrén pér
Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave, Avokatin, Shtépiné pér Mbrojtjen e Fémijés/
Strehimoret etj. Gjithashtu, Prokuroria siguron gé fémijét té intervistohen sipas
konceptit migésor, né kushte té pérshtatshme, duke shmangur kontaktin me té
dyshuarin dhe duke pérdorur profesionisté té trajnuar pér intervistim. Me géllim
mbrojtjen nga ri viktimizimi, prokuroria mund té kérkojé gé déshmia e fémijés
té regjistrohet dhe té pérdoret gjaté gjykimit pa pasur nevojé pér paraqgitje té
drejtpérdrejté né gjykaté.

Policia e Kosovés: éshté njé nga mekanizmat kryesoré né identifikimin,
trajtimin dhe referimin e rasteve ku fémijét jané viktima apo déshmitaré té
krimit. Né rastet e raportimit té€ dhunés, abuzimit seksual, trafikimit ose ndonjé
forme tjetér té keqtrajtimit, Policia ndérhyn menjéheré pér té garantuar siguriné
e fémijés dhe pér té parandaluar démtimet e métejshme. Né bashképunim me
Qendrén pér Puné Sociale dhe Zyrén pér Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave,
Policia referon rastet pér mbrojtje emergjente dhe ndihmé psikologjike. Né
procedurén penale, ajo gjithashtu kujdeset gé fémija té intervistohet né
prani té profesionistéve té trajnuar dhe né ambiente migésore pér fémijé,
duke respektuar standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té miturve nga ri
viktimizimi. Njésité e specializuara né kuadér té Policisé sé Kosovés luajné rol té
vecanté né trajtimin e kétyre rasteve.
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= Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave: funksionon si njé njési e pavarur
brenda Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe éshté pérgjegjése pér mbrojtjen
dhe pérfagésimin e viktimave té krimit né té gjitha fazat e procedurés penale.
Ajo ka zyra né nivel gendror dhe regjional né kuadér té prokurorive themelore
dhe vepron né ményré té vazhdueshme, 24/7, né téré territorin e Kosovés.
Mbrojtésit e viktimave ofrojné késhillim, pérfagésim dhe ndihmé pér viktimat
e dhunés né familje, trafikimit me genie njerézore, abuzimeve seksuale ndaj
fémijéve, dhunimeve, vrasjeve dhe formave té tjera té krimit. ZMNV ka mandat
té institucionalizojé té drejtat e viktimave duke siguruar g€ ata té kené gasje né
drejtési, té informohen pér té drejtat e tyre, té pérfagésohen né polici, prokurori
dhe gjykaté, dhe té referohen pér mbéshtetje shtesé, kur éshté e nevojshme. Né
rastet e fémijéve viktima apo déshmitaré, mbrojtési i viktimave luan rol ky¢ né
sigurimin e mbrojtjes, mos ri viktimizimin dhe trajtimin e ndjeshém gjaté gjithé
fazave té procedurés penale.

Qendra pér Puné Sociale: éshté institucion kyc né mbrojtjen dhe mirégenien
e fémijéve, vecanérisht kur ata jané viktima apo déshmitaré. QPS éshté
pérgjegjése pér vlerésimin e situatés sé fémijés, identifikimin e nevojave té tij
dhe ndérmarrjen e masave pér mbrojtje té€ menjéhershme dhe afatgjaté. Pas
pranimit té njé rasti nga policia apo institucione té tjera, QPS realizon intervistén
fillestare, mbledh informacionin bazé, harton raportin social (anamnezén), dhe
merrvendime pér vendosjen e fémijés né njé mjedis té sigurt, pérfshiré strehimin
e pérkohshém né Shtépité pér Mbrojtjen e Fémijés nése éshté e nevojshme.
QPS koordinon veprimet me Zyrén pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave,
Policing, Prokuroriné, Gjykatat dhe organizatat jogeveritare pér té siguruar gé
fémija té marré mbéshtetje psiko-sociale, ndihmé ligjore dhe mbrojtje nga
¢do formé e métejshme e dhunés apo keqtrajtimit. Ato gjithashtu luajné rol né
rivlerésimin periodik té rrethanave té fémijés dhe mbéshtesin rikthimin e tij né
njé ambient té sigurt familjar ose alternativa té tjera té kujdesit.

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas: éshté njé institucion publik qé ofron
ndihmé juridike falas né té gjithé territorin e Kosovés, né pérputhje me Ligjin
pér Ndihmé Juridike Falas®. Kjo ndihmé pérfshin informim dhe késhilla juridike,
pérpilim té shkresave dhe pérfagésim né procedura civile, penale, administrative
dhe kundérvajtése. ANJF ofron ndihmé juridike primare (késhillim, asistencé
teknike, pérfagésim dhe mbrojtje né té gjithafazat e procedurave) dhe sekondare
(asistencé teknike dhe pérfagésim). Kjo ndihmé éshté e réndésishme pér fémijét
viktima dhe déshmitaré té veprave penale gqé kané nevojé pér mbéshtetje
ligjore, duke garantuar gasje té barabarté né drejtési dhe duke kontribuar né

SLIGJI Nr.04/L-017 & Ligji nr. 08/1-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas.
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mbrojtjen e té drejtave té tyre pérmes pérfagésimit té specializuar e falas né
procedura gjyqésore dhe jashtégjygésore. Ky shérbim siguron mbéshtetje
juridike pér fémijét dhe familjet e tyre qé nuk mund té pérballojné shpenzimet
pér avokaté. Ai ndihmon fémijét viktima dhe déshmitaré té kené pérfagésim té
duhur né procedurat ligjore dhe té sigurojné té drejtat e tyre.

Instituti i Mjekésisé Ligjore: ofron shérbime mijeko-ligjore dhe luan rol
kyc né trajtimin e rasteve té dhunés, abuzimit dhe keqtrajtimit té fémijéve.
Instituti kryen autopsi mjeko-ligjore, ekzaminime klinike pér viktimat e dhunés
fizike dhe seksuale, analiza laboratorike té provave, si dhe shérbime tjera me
urdhér té gjykatés apo prokurorisé. IML kontribuon né hetimin dhe ndjekjen
penale té rasteve pérmes ekspertizés sé tij profesionale dhe bashképunon
me institucionet e drejtésis€, pérfshiré Zyrén pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e
Viktimave, Qendrat pér Puné Sociale dhe Policiné e Kosovés, pér té garantuar
mbéshtetje té integruar pér viktimat dhe té miturit.

Avokatia: éshté profesion i liré i cili ofron ndihmé juridike dhe pérfaqésim ligjor
pér fémijét viktima dhe déshmitaré né procedurat penale apo edhe procedura
tjera nése éshté e nevojshme (civile administrative dhe kundérvajtése). Avokati
si profesionist éshté i licencuar nga Oda e Avokatéve té Kosovés dhe éshté i
angazhuar pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave dhe interesave fémijéve
viktima dhe déshmitare, duke siguruar pérfagésim né polici, prokurori, gjykaté
apo edhe institucione té tjera. Ai mund té ofrojé shérbime té tilla si késhillim
juridik, pérpilim té dokumenteve ligjore, pérfagésim dhe ndihmé né zgjidhjen
e mosmarréveshjeve pérmes procedurave té ndérmjetésimit ose arbitrazhit.
Avokati gjithashtu éshté i angazhuar pér té garantuar mbrojtjen e fémijéve
viktima té krimit, pérfshiré viktimat e dhunés né familje dhe abuzimit, si dhe
ndihmén pér ata qé kérkojné ndihmé juridike falas.

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP): ka njé rol ky¢ né mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve viktima dhe déshmitaré, duke ofruar mbéshtetje ligjore,
késhilla dhe pérfagésim né procedurat ligjore. IAP siguron gé fémijét té kené
gasje né drejtési dhe té mos pérballen me shkelje té drejtave té tyre, sidomos né
raste dhune, abuzimi dhe trafikimi. PErmes ndérhyrjeve dhe masave mbrojtése,
Avokati i Popullit kontribuon né sigurimin e njé trajtimi té drejté dhe té shpejté
pér fémijét, duke monitoruar procedurat ligjore dhe rekomanduar pérmirésime
té politikave dhe praktikave pér mbrojtjen e tyre né sistemin e drejtésisé.
Aktorét e tjeré té sektorit publik dhe joqeveritar: Né pérkrahje té kétyre
institucioneve, shpeshheré pérfshihen edhe organizata té shoqérisé civile,
institucione edukative dhe profesionale, té cilat luajné njé rol té réndésishém
né mbéshtetje té fémijéve viktima dhe déshmitaré, duke ofruar shérbime té
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mbrojtjes, rehabilitimit dhe integrimit social, si dhe duke kontribuar né ngritjen
e ndérgjegjésimit dhe mbéshtetje pér zhvillimin e politikave mbrojtése.

2.3. Sistemi pér mbrojtjen e fémijés

UNICEF-i, né strategjiné e tij pér mbrojtjen e fémijéve té vitit 2008, e pérkufizon
sistemin sinjé grup té ligjeve, politikave, rregulloreve dhe shérbimeve gé nevojiten
pér té mbéshtetur fémijét né parandalimin dhe reagimin ndaj rrezigeve té
mbrojtjes. Ky sistem kérkon koordinim té ngushté ndérmjet agjencive shtetérore,
furnizuesve jo-shtetéroré dhe grupeve komunitare, duke pérfshiré gjithashtu
sistemet e referimit rutiné pér té siguruar gé té gjithé aktorét té€ punojné né
ményré té bashkérenduar dhe té efektshme.”

Pérkufizimi i Sistemit pér Mbrojtjen e Fémijés

“Struktura té caktuara formale dhe informale, funksione dhe kapacitete qé jané grumbulluar pér té
parandaluar dhe reaguar ndaj dhunés, abuzimit, neglizhimit dhe shfrytézimit té fémijéve. Njé sistem
mbrojtjeje pér fémijét éshté pérgjithésisht i pranuar té pérbéhet nga kéto komponenté: burimet
njerézore, financat, ligjet dhe politikat, geverisja, monitorimi dhe mbledhja e té dhénave, si dhe shér-
bimet e mbrojtjes dhe reagimit dhe menaxhimi i kujdesit. Ai pérfshin gjithashtu aktoré té ndryshém —
fémijét, familjet, komunitetet, ata qé punojné né nivel ndérkombétar ose kombétar. Mé e réndésishmja
jané marrédhéniet dhe ndérveprimet midis kétyre komponentéve dhe kétyre aktoréve brenda sistemit.
Jané rezultatet e kétyre ndérveprimeve qé pérbéjné sistemin.”

Né vitin 2012, pérkufizimi i sistemit pér mbrojtjen e fémijéve u pérmirésua, duke
theksuar nevojén pér njé qasje té integruar gé pérfshin té gjitha nivelet e geverisé dhe
shoqérisé. Ky sistem ka si géllim mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés,
abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhimit, si dhe siguron mbéshtetje pér parandalimin e
kétyre veprimeve dhe asistencén e fémijéve gé jané viktima té tyre.

Né njé pérkufizim tjetér mé gjithépérfshirés sistemi nénkuptohet si njé rrjet i
koordinuar dhe i integruar i ligjeve, politikave, rregulloreve, dhe shérbimeve gé
mbéshtesin parandalimin dhe reagimin ndaj rrezigeve té lidhura me mbrojtjen e
fémijéve. Kéto sisteme jané té lidhura ngushté me mbrojtjen sociale dhe shtrihen

7Po aty,

8United Nations Children’s Fund, United Nations High Commissioner for Refugees, Save the Children and Eorld Vision, ‘A better éay to
protect all children: The theory and practice of child protection systems, conference report; 2013, p.3.

?Po aty,
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pértej saj, duke pérfshiré sektoré té ndryshém si drejtésia, mirégenia sociale,
arsimi, shéndetésia dhe siguria.™

Pér té siguruar njé mbrojtje té efektshme dhe gjithépérfshirése, ky sistem duhet té
funksionojé si njé mekanizém i bashkérenduar, me pérgjegjési té garta pér secilin
sektor dhe aktor, duke u siguruar gé ¢do fémijé té keté mbrojtjen e nevojshme
dhe té sigurt né ¢do situaté.

2.4. Risité ligjore

Gjaté dekadés sé fundit, ndryshimet ligjore né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
dhe né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés kané sjellé risi té réndésishme né fushén e
mbrojtjes sé fémijéve viktima dhe déshmitaré. Kéto ndryshime jané thelbésore jo
vetém né aspektin e procedurave ligjore gé duhet ndjekur gjaté trajtimit té rasteve,
por edhe né aspektin e obligimeve shtetérore pér ndértimin e kapaciteteve té reja
institucionale dhe njerézore.

Népérmjet kétyre reformave, éshté forcuar pérgjegjésia e institucioneve pér
té ofruar fémijéve viktima dhe déshmitaré shérbime gjithépérfshirése, té cilat
pérfshijné masa parandaluese, mbrojtése dhe reaguese, té ndértuara sipas
standardeve ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijés né drejtési penale.

= Risité n€ Kodin e Drejtésis€ pér té Mitur:

Risité gé ka sjellé KDM mbéshteten né parimin themelor se viktimat duhet té
vlerésohen me drejtési dhe té trajtohen me respekt e dinjitet. Fémijét viktima
pérbéjné njé kategori vecanérisht té cenueshme, si pér shkak té karakteristikave
té tyre personale, ashtu edhe pér shkak té rrethanave té veprés penale. Pér kété
arsye, ata duhet té pérfitojné nga njé trajtim i pérshtatur sipas nevojave dhe
situatés sé tyre specifike.

Né kuadér té rishikimit dhe ndryshimeve té ndérmarra né vitin 2018, KDM ka
pérfshiré disa risi té réndésishme, ku ndér mé té theksuarat jané rregullimi i
mbrojtjes sé fémijéve si viktima dhe déshmitaré né procedurat penale. Kéto risi
trajtohen né pjesén e pesté té Kodit, pérmes dy kapitujve dhe gjithsej 26 neneve.
Kjo ndérhyrje pérfagéson reformén mé té thellé dhe mé domethénése né KDM gé
nga hyrja e tij né fuqi, duke shénuar njé hap té réndésishém drejt pérputhjes me
standardet ndérkombétare té drejtésisé pér fémijé.

*The UNICEF Child Protection Systems Strengthening Approach. September 2021. http://www.unicef.org/media/110871/file/1.%20
the%20unicef%20child%20protection%20systems%20strengthening%20approach.pdf
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Pérmes kétyre dispozitave, fémijéve gé jané viktima ose déshmitaré u garantohet
njé séré té drejtash dhe mbrojtjesh specifike, té cilat jané né pérputhje té ploté me
instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e fémijéve né sistemin e drejtésisé
penale. Kéto risi pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né:

= Gjykimin e madhoréve pér veprat e kryera ndaj té miturve

= Hetimin e veprave té kryera ndaj fémijéve nga ana e policéve té
specializuar

= Interesin mé té miré té fémijés si dhe parimet tjera té njohura né fushén
e mbrojtjes sé fémijéve

= Veprimet procedurale ku parashikohet marrja né pyetje nga profesionistét
dhe nén mbéshtetjen e psikologéve dhe né ambiente té posacme, dhe
pérmes pajisjeve teknologjike, me prezencén e mbrojtésit etj

= Mbrojtjen e fémijéve pér té& mos réné né kontakt me kryesit e veprave
penale

= Zyra pér mbrojtje dhe ndihmé viktimave

= Mbrojtjen ligjore

= Masat dhe urdhrat mbrojtés

= Gjuha, pérkthyesi dhe masat tjera té veganta

= Ekzaminimet mjekésore dhe marrja e mostrave nga trupi

= Personi mbéshtetés nga Qendra pér Puné Sociale

= Ambientet e pritjes

= Pajisjet né sallén e gjyqit

= E drejta pér kthim dhe kompensim

= Risité né Ligjin pér Mbrojtjen e FEmijés:

Né kuadér té pérpjekjeve pér forcimin e métejshém té mbrojtjes sé fémijés si
viktimé apo déshmitar, LMF ka sjellé risi té réndésishme qé pérputhen me parimet
e KDF dhe legjislacionit tjetér té zbatueshém. Kéto risi kané ndértuar njé qasje
gjithépérfshirése pér mbrojtjen e fémijés, duke theksuar nevojén pér krijimin e
mekanizmave té rinj, ofrimin e shérbimeve adekuate, si dhe vendosjen e interesit
dhe nevojave té fémijés né gendér té ¢do veprimi ligjor dhe procedural.
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Kéto zhvillime, sé bashku me risité e sjella nga Kodi i Drejtésisé pér té& Mitur
(KDM), garantojné njé séré té drejtash dhe masash mbrojtése pér fémijét gé jané
viktima apo déshmitaré, né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e fémijéve né sistemin e drejtésisé penale. Ndér risité kryesore
pérfshihen, por nuk kufizohen vetém né:

= Parimet e bazuara né KDF

= Themelimi i Shtépive pér Mbrojtjen e Fémijés

= Linja Institucionale

= Mbrojtja nga té gjitha format e dhunés

= Drejtésia migésore

= Ndihma juridike dhe gasja né organet e drejtésisé

= Ndihma mjekésore, psikologjike, rehabilitimi dhe masat pér re integrim

etj.
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KAPITULLI I11:
PERMBYLLIJE




3.1. Té gjeturat e vierésimit

Né bazé té vlerésimit té realizuar dhe analizés sé detajuar mbi efikasitetin e masave
pér mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré né Kosové, jané identifikuar njé
séré té gjeturash kyce gé lidhen me sfidat strukturore dhe pengesat praktike, té
cilat ndikojné drejtpérdrejt né zbatimin, efektivitetin dhe géndrueshmériné e
kétyre masave.

Nga njéra ané, éshté konstatuar se Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Kodi i Drejtésisé
pér té Mitur jané té avancuar né aspektin e standardeve qé pérmbajné, duke
déshmuar njé pérkushtim té garté institucional pér promovimin e masave mbrojtése
dhe garancioneve procedurale né pérputhje me parimin e interesit mé té miré té
fémijés. Ndérsa, nga ana tjetér, vlerésimi ka evidentuar sfida serioze né zbatimin
praktik té kétyre dispozitave, ku shumica e institucioneve relevante kané déshtuar té
pérmbushin né ményré té géndrueshme obligimet qé burojné nga ky kuadér ligjor

Té gjeturat e vlerésimit té realizuar jané kategorizuar né dy grupe kryesore, me géllim
té ofrimit té njé pasqyre té qgarté dhe té strukturuar mbi efikasitetin e sistemit té
drejtésisé pér fémijé né raport me mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitareé:
= Sé pari, pjesa qé ndérlidhet me até se ¢faré synohet pérmes risive té
parashikuara néKodin e Drejtésisé pér té Mitur dhe né Ligjin pér Mbrojtjen
e Fémijés, vecanérisht né raport me masat dhe garancionet procedurale;
sa jané kéto dispozita né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
cili éshté niveli i zbatimit té tyre né praktiké (shih nénkapitullin 3.2, pjesa
tabelare);
= Sé dyti, pjesa gé ndérlidhet me té gjeturat e pérmbledhura lidhur me
sfidat dhe pengesat qé ndikojné né zbatimin efektiv té kétyre masave
dhe garancioneve, me synimin pér té identifikuar faktorét pengues dhe
boshlléget sistematike gé ndérlidhen me funksionimin e sistemit té
drejtésisé pér fémijé.

3.2. Cka éshté synuar me kéto risi dhe sa jané
zbatuar ato?

Me risité né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur dhe né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés
éshté synuar fuqizimi i métejshém i sistemit té drejtésisé dhe mbrojtjes pér
fémijét né Kosové, duke siguruar njé gasje mé gjithépérfshirése, té ndjeshme ndaj
moshés dhe té drejtuar nga interesi mé i miré i fémijés.
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3.2.1. Risité né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur

Gjykimi i personave madhoré pér vepra penale té kryera ndaj fémijéve

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit?

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur pérfshin
dispozita qé zgjerohen pértej fushés sé
zakonshme té aplikimit té tij, pér té sigu-
ruar mbrojtje efektive pér fémijét viktima
té veprave penale, edhe né rastet kur kry-
erésit jané persona madhoré.

Neni 5, paragrafi 4 pércakton qarté se
“Dispozitat e caktuara té kétij Kodi zbato-
hen ndaj personit madhor pér veprat pe-
nale té kryera ndaj fémijéve.” Kjo dispozité
ka pér qéllim té sigurojé se fémija i pérf-
shiré né proces, qofté si viktimé apo désh-
mitar, pérfiton nga té gjitha garancité qé
ofron Kodi pér té Mitur, edhe kur personi
nén hetim ose gjykim nuk éshté i mitur.
N@ raste kur zhvillohet proceduré e bash-
kuar ndaj té miturit dhe personit madhor,
neni 44 i Kodit pércakton se njé séré dis-
pozitash (nenet 40-43, 45-47, 60-63 dhe
66) zbatohen gjithmoné né lidhje me t&
miturin, né ményré qé té sigurohet mbro-
jtja e té drejtave té tij gjaté procedurés
penale. Po ashtu, nenet 71-73 té Kodit
zhatohen pa pérjashtim pér té miturin né
kéto raste.

Neni 108 i KDM-sé pércakton se pér njé
séré veprash penale té rénda (36 lloj té
veprave penale) qé kané si viktimé njé
fémijé, edhe kur autori &hté person
madhor, kompetenca i takon gjyqtarit
apo trupit gjykues pér té& mitur.

Pér pjesét tjera té procedurés, Kodi lejon
aplikimin e dispozitave pér té rriturit,
vetém nése ato nuk bien ndesh me mbro-
jtjen e té miturit dhe me natyrén e proce-
durés sé pérbashkét.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés,
vecanérisht:

Neni 3(1): “Né té gjitha veprimet gé kané t&
béjné me fémijét... interesi mé i miré i fémijés
do t& jeté njé konsiderata parésore.”

Neni 40(2)(b)(vii): Siguron té drejtén qé
¢do fémijé i pérfshiré né procedura penale
té trajtohet me respekt té ploté pér dinjite-
tin dhe té marré mbrojtje té pérshtatshme.
Gjithashtu kjo dispozité éshté harmo-
nizuar me:

= Direktivén 2012/29/BE pér vendosjen
e standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave
té krimit, e cila parashikon mbrojtje té
posagme pér fémijét viktima, pavaré-
sisht nga statusi i autorit t& veprés
penale

Direktivén 2016/800/BE pér garancité
procedurale pér fémijét né procedura
penale, e cila, megjithése kryesisht pér
fémijét e akuzuar, mbéshtet parimin e
mbrojtjes sé fémijés né ¢do aspekt té
procedurés.

Bazuar né intervista me akteré institucio-
nalé dhe analizén e vendimeve gjyqésore,
rezulton se kjo dispozité ka filluar té zbato-
het né njé nivel té kénagshém.

Né té gjitha Gjykatat Themelore, &shté
siguruar pérbérja e duhur e trupave
gjykues dhe jané respektuar aspektet
kryesore procedurale pér té miturit, edhe
né rastet kur personi né gjykim éshté
madhor.

Megjithése legjislacioni parasheh qé
rastet qé pérfshijné té mitur té trajtohen
nga gjyqtaré té specializuar pér t& mitur,
né praktiké jané evidentuar véshtirési né
sigurimin e vazhdimésisé sé pércjelljes sé
rastit nga i njéjti gjyqtar pér té mitur. Kjo
paraget sfidé té vecanté sidomos né fazat
e procedurés paraprake dhe té caktimit té
masés sé paraburgimit ndaj té rriturve té
pérfshiré né raste ku ka edhe té mitur. Né
kéto raste, gjyqtari pér té mitur zakonisht
shmang pjesémarrjen né fazat fillestare té
procedurés pér té mos u pérjashtuar mé
pas nga shqyrtimi gjyqésor, gjé qé ndikon
né cenimin e vazhdimésisé dhe konsis-
tencés sé trajtimit té rasteve té ndjeshme.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Parimet pér mbrojtjen e fémijéve viktima dhe déshmitaré né procedurat gjyqésore

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Né pérputhje me frymén e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijés, ¢do fémijé qé pérfshi-
het né procedura gjyqésore si viktimé apo
déshmitar duhet té trajtohet me dinjitet,
respekt dhe ndjeshméri té larté. Parimet e
pérfshira né KDM né nenin 110 dhe 111,
garantojné qé procedurat té jené t& ndér-
tuara sipas nevojave té fémijés:

= |nteresi mé i miré i fémijés vendoset si
konsideraté mbizotéruese né ¢do veprim
apo vendim qé ka ndikim né té;

Fémija trajtohet pa diskriminim, pavaré-
sisht prejardhjes, gjinisé, moshés apo
gjendjes shéndetésore;

Procedurat duhet té jené migésore ndaj
fémijéve, duke respektuar ndjeshmériné
e tyre dhe duke pérshtatur qasjen sipas
moshés, nivelit té zhvillimit dhe nevo-
jave té vecanta;

Garantohet privatésia dhe konfidenci-
aliteti, duke kufizuar ¢do ekspozim té
panevojshém té informacionit personal
apo té identitetit té fémijés;

Ndalohet publikimii ¢do informacioni qé
mund té ¢ojé né identifikimin e fémijés,
pérveg rasteve kur lejohet shprehimisht
nga gjykata;

Fémija ka té drejté té shprehé mendimet
dhe opinionet e tij, t& dégjohet dhe t&
kontribuojé né vendimmarrjen qé nd-
ikon drejtpérdrejt né jetén e tij, vecanér-
isht gjaté procesit gjyqésor.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Neni
3 — Interesi mé i miré i fémijés; Neni
12 — E drejta pér t'u dégjuar; Neni 16 —
Mbrojtja e privatésisé dhe reputacionit)

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné
pér Fémijét Viktima dhe Déshmitaré té
Krimeve (Parime themelore: dinjiteti,
ndjeshméria, mbrojtja nga rreziku, pri-
vatésia, pjesémarrja)

Direktiva 2012/29/BE pér vendosjen e
standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave
té krimit (parashikon mbrojtje té
posagme pér fémijét viktima né ¢do
fazé té procedurés)

Direktiva 2016/800/BE pér garancité
penale (Edhe pse fokusohet né fémijét
e akuzuar, pérmban parime té pérg-
jithshme gé garantojné qasje té pér-
shtatshme dhe té drejté pér fémijét né
sistemin e drejtésisé).

Né krahasim me vitet e méparshme éshté
béré pérparim né aspekt té referimit tek
kéto parime, me theks té vecanté té parimit
té interesit mé t& miré té fémijés.
Megjithaté, profesionistét pér mbrojtjen e
tojné gjithmoné kété parim né vendimet e
tyre. N& shumé raste, referenca mbetet mé
tepér njé pérshkrim tekstual se sa arsyetim
i duhur qé do té pérputhej me thelbin e
vendimit.

Né Raportin Vjetor 2022", Institucioni i
Avokatit té Popullit ka konstatuar se né njé
rast té trajtuar, autoritetet pérgjegjése nuk
kané vepruar né pérputhje me interesin
mé t& miré té fémijés, duke déshtuar té
zbatojné nenin 5 té Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijés. Né kété rast, mungesa e kujdesit
té duhur pér historikun e ndjeshém té
fémijés, pérfshiré pérvojat e méparshme
té abuzimit dhe rrezikun pér rikthimin e
situatave té ngjashme né té ardhmen, u
identifikua si shkelje serioze e obligimeve
ligjore té institucioneve.

(Shih mé tepér té gjeturat tek LMF-tabela
mbi parimet)

" Profesionistét pér mbrojtjen e fémijés - nénkupton té gjithé personat, té cilét brenda mandatit té punés sé tyre dhe né kontekstin e
punés sé tyre, jané né kontakt me fémijén qé ka nevojé pér mbrojtje, ose kané detyré té pérmbushin nevojat e fémijés sipas kétij ligji
apo ndonjé ligji tjetér né fuqi, standardi vendor apo ndérkombétar (Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés Nr.06/L-084).

'2https://oik-rks.org/2023/03/31/raporti-vjetor-2022/
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Cka éshté synuar!

Neni 112 KDM, pércakton disa rrequl-
la baza né bazé té cilave té gjitha insti-
tucionet dhe profesionistét e pérfshiré
jané té obliguara té zbatojné procedu-
ra té posacme. Kéto rregulla pérfshijné
por nuk kufizohen né:

Qasje té individualizuar dhe té
ndjeshme, duke marré parasysh
moshén, gjining, zhvillimin men-
dor dhe emocional, ambientin
familjar dhe nevojat e veanta
té fémijés;

Marrja né pyetje me ndihmén
e profesionistéve  (psikologé,
pedagogé ose eksperté té tjerd),
né ményré qé fémija té ndihet i
sigurt dhe i kuptuar;

Pérdorimi i lokacioneve té pér-
shtatshme ose teknologjive pér
té shmangur pérballjen direkte
me té pandehurin dhe pér té
lehtésuar pjesémarrjen e fémijés
né ményré mé t& mbrojtur;
Kufizimi i marrjes né pyetje né
maksimum dy heré;

Sigurimi i njé pérfagésuesi té au-
torizuar pér fémijén né té gjitha
fazat e procedurés penale;
Mundésia pér regjistrimin au-
diovizual té déshmisé si prové
ligjore, dhe detyrimi pér shkatér-
rimin e incizimeve pas njé afati
prej 5 vitesh nga hyrja né fugi e
vendimit gjyqésor;

Detyrimi i gjyqtarit pér té njoftu-
ar organin e kujdestarisé né rast
se nga procedura dalin prova qé
tregojné faktoré qé kané ndikuar
né kryerjen e veprés penale, pér
t& mundésuar ndérhyrje sociale
dhe mbrojtése né kohé.

Veprimet procedurale

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Konventa pér té Drejtat e Fémi-
jés (Neni 3 Interesi mé i miré
i fémijés; Neni 12 E drejta pér
t'u dégjuar; Neni 16 Mbrojtja e
privatésisé; Neni 40 E drejta pér
trajtim té duhur né drejtésiné
penale)

Udhézimet e OKB-sé pér Dre-
jtésiné pér Fémijét Viktima dhe
Déshmitaré té Krimeve (Pércak-
tojné kérkesa pér intervistim té
ndjeshém, ambient té pérshtat-
shém, ndihmén e profesion-
istéve, mbrojtje ndaj pérséritjes
s€ traumés etj.)

Direktiva 2012/29/BE  Pro-
cedura pér mbrojtjen e vikti-
mave fémijé (Nenet 20 deri 24
theksojné nevojén pér interv-
istim t€ kufizuar, ambiente
té pérshtatshme, praniné e
psikologéve dhe pérdorimin e
teknologjisé pér shmangien e
pérballjes me té pandehurin)

Direktiva 2016/800/BE (Pérfshin
parime pér ruajtjen e interesit
mé té miré té fémijés, mbrojt-
jen e privatésisé dhe oftimin e
mbéshtetjes psikologjike dhe
ligjore gjaté procedurés)

Niveli aktual zbatimit!

Nga kéto raste, u evidentuan 16 aktgjykime lirues™ (15 raste té
lirimit dhe njé rast refuzimi té aktakuzés). Arsyet e lirimit ishin
18 ndryshme, por mé s& shpeshti lidheshin me mungesén e
provave t& dhunés, duke pérfshiré edhe raste kur nuk kishte
démtime fizike né zonén gjenitale té viktimés, cka sipas gjykat-
ave e bénte t& pamundur vértetimin e veprés.

Njé arsye tjetér e pérséritur ishte térheqja e deklaratés
nga ana e viktimés gjaté procedurés gjyqésore. Né njé
rast, viktima deklaroi né gjykaté se kishte génjyer, dhe
ndonése raporti mjekésor pérmbante déshmi pér ma-
vijosje dhe Iéndime trupore, gjykata vendosi aktgjykim
lirues. N& njé tjetér rast, ndryshimi i deklaratave té vik-
timés gjaté fazave té ndryshme té procedurés (polici,
prokurori, gjykaté) béri qé deklarata e saj té konsiderohej
jo e besueshme nga trupi gjykues.

Né disa raste té tjera, gjykatat u mbéshtetén né kon-
ceptin e “pélqimit t& nénkuptuar’, duke marré si arsye
marrédhéniet e méparshme seksuale mes viktimés
dhe té akuzuarit. Né njé rast tjetér, gjykata arsyetoi
lirimin me faktin se viktima kishte shkuar né vendin e
ngjarjes me persona té panjohur, dhe prej késaj nxori
pérfundimin se ajo kishte dhéné pélqim té heshtur pér
marrédhénie seksuale.

N& pothuajse té gjitha aktgjykimet e analizuara, deklara-
ta e viktimés ka qené prova kryesore. Viktima shpesh
&shté intervistuar tri heré: nga policia, prokuroria dhe
gjykata gjaté shqyrtimit gjyqésor. Po ashtu, deklaratat
e mjekéve dhe raportet e ekspertizés mjeko-ligjore, kur
kané qené té disponueshme, jané pérdorur si prova. N&
kété drejtim, njé zhvillim pozitiv &shté fakti se numri i
ekzaminimeve mjekésore té kryera dhe té pérdorura né
gjykime ka shénuar rritje progresive.

Megjithaté, vlerésimet psikologjike té viktimés jané pér-
dorur shumé rrallé si prové. Pér mé tepér, vetém né pak
raste jané paragitur prova shtesé si kopje t& komunikimeve
pérmes pajisjeve teknologjike dhe raporte té vendit t& ng-
jarjes (me fotografi) gjaté procedurave gjyqésore pérkatése.

Lidhur me secilén nga gjetjet né lidhje me té drejtat pro-
cedurale t& parashikuara né Nenin 112, ju lutem shihni mé
poshté tabelat pérkatése qé pérmbledhin dhe ilustrojné
kéto té dhéna né ményré té detajuar.

*Né lidhje me disa prej aspekteve procedurale té trajtuara né kété nen, jané krahasuar me gjetjet té pérzgjedhura nga raporti vlerésues
i EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo. Assessment of the Handling of Rape Cases by the Justice System in Kosovo.
Monitoring Report. July 2022), i cili shqyrtoi 36 raste aktgjykime té natyrés sé veprave penale kundér integritetit seksual.-
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(ka éshté synuar!

Hegja e té drejtave pér pérkujdesje prindérore

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 113 | KDM, referohet rastit kur,
gjaté zhvillimit té njé procedure penale,
del né pah se njé prind:
= Keqpérdor detyrat prindérore (p.sh.
ushtrim i dhunés etj.);
= | |& pas dore fémijét (p.sh. braktisje,
mungesé kujdesi bazik); ose
= Shkel té drejtat e fémijés (p.sh. e de-
tyron té mos déshmojé, e manipulon,
e frikéson, etj.)
Né kéto raste, prokurori ka detyrimin
ligjor t& njoftojé organin e kujdestarisé,
né ményré qé té nisin procedurat jashté
kontestimore pér hegjen e té drejtave
prindérore.
Njé dispozité té ngjashme e pércakton
edhe Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés dhe
legjislacionit pérkatés, “....né situatat kur
fémija éshté i ekspozuar ndaj rrezikut
t& menjéhershém apo té vazhdueshém,
pér shkak té dhunés, neglizhencés apo
abuzimit seksual nga prindi apo famil-
jarét, autoritetet jané té detyruara té
ndérmarrin masa pér largimin e tij nga
ambienti familjar”.
Megjithaté edhe KDM dhe LMF dhe
legjislacioni relevant, hegjen e kujdesit,
e vecanérisht té drejtés prindérore, e
pércakton dhe shikon gjithnjé si masé
té fundit. Procedura dhe vendimmarrja
duhet gjithmoné té udhéhigen nga in-
teresi mé i miré i fémijés. Né rastet kur
kujdesi dhe e drejta prindérore &shté
hequr pérkohésisht apo pjesérisht,
duhet té rishikohet vendimi rregullisht
me mundési rikthimi té kujdesit apo té
drejtés.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Neni
3 Interesi mé i miré i fémijés si parim
udhéheqés; Neni 9 E drejta e fémijés pér
té mos u ndaré nga prindi, pérveg nése
kjo éshté né interesin mé té miré té tij;
Neni 19 — Mbrojtja nga dhuna, abuzimi
dhe neglizhenca; Neni 20 — Mbrojtje e
posagme pér fémijét pa kujdes prindéror)

Udhézuesi i Kombeve té Bashkuara pér
Kujdesin Alternativ pér Fémijét (2009)
(Pércakton se ndarja nga prindi duhet té
jeté masa e fundit, dhe vendimi té ba-
zohet né interesin mé té miré té fémijés,
me rishikim té rrequllt t& vendimit pér
rikthim t& mundshém té kujdesit).

Direktiva 2012/29/BE (pér té drejtat e vik-
timave) Nenet qé kérkojné vlerésim indi-
vidual té rrezikut dhe masave mbrojtése
pér viktimat nése jetojné me abuzuesin.

Fatkeqésisht nga rastet e analizuara dhe
intervistat e zhvilluara del gé kjo dis-
pozité asnjéheré deri mé tani nuk éshté
zhatuar né kuptim té hegjes sé té drejtés
pér pérkujdesje prindérore.

N& disa raste té rralla ka pasur iniciativé
pér té filluar kété proceduré mirépo nuk
&shté vazhduar mé tutje.

Kjo situaté éshté tejet shqetésuese,
vecanérisht kur fémija viktimé apo désh-
mitar detyrohet té qéndrojé né té njéjtin
ambient me abuzuesin, qofté edhe pas
pérfundimit té vuajtjes sé dénimit penal
nga prindi. Njé qasje e tillé jo vetém qé
bie ndesh me standardet ligjore dhe etike
& mbrojtjes sé fémijéve, por rrezikon se-
riozisht siguriné dhe mirégenien e tyre
psikologjike dhe fizike.

Pér mé tepér, njé ndér gjetjet mé shqeté-
suese lidhet me ndikimin e normave
tradicionale dhe presionin e familjes sé
gjeré, té cilat shpeshheré e pengojné
zhatimin e dispozités pér hegjen e té
drejtés pér pérkujdesje prindérore. Né
praktiké, autoritetet hezitojné té ndér-
marrin veprime ligjore pér largimin e
fémijés nga njé ambient i rrezikshém
dhe abuziv, pér shkak té frikés se njé
ndérhyrje e tillé do té stigmatizonte jo
vetém prindin por edhe téré familjen
apo fisin.

Kjo situaté pérbén njé shembull té
qarté té dominimit t& normave dhe
pritshmérive shogérore tradicionale mbi
parimin themelor té interesit mé té miré
té fémijés. Njé qasje e tillé éshté thellé-
sisht e papranueshme dhe déshmon pér
boshllége té médha né zbatimin e stan-
dardeve t& mbrojtjes sé fémijéve.
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(Cka éshté synuar!

Fshehtésia e informacionit

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 115 i KDM thekson detyrimin e té
gjithé profesionistéve té pérfshiré né ¢ésht-
je penale ku pérfshihen fémijé viktima
apo déshmitaré, qé té ruajné rreptésishté
fshehtésiné e informacionit té marré gjaté
ushtrimit té funksioneve té tyre. Ky obligim
éshté i vlefshém pér té gjithe, pérfshiré
policing, prokuroring, gjykatat, punétorét
socialé, psikologét, dhe ¢do aktor tjetér
institucional apo joqeveritar i pérfshiré né
mbrojtjen e fémijés.

Po ashtu ky nen pércakton pérjashtimin
e vetém né rastet e specifikuara né nenin
12 paragrafi 3, t& KDM kur publikimi apo
shpérndarja e informacionit béhet pér qél-
lime té procedurés apo mbrojtjes ligjore té
fémijés, gjithmoné né ményré té kufizuar
dhe té kontrolluar.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Neni 16
Mbron té drejtén e fémijés pér privatési,
pérfshiré mbrojtien nga ndérhyrjet e
paligjshme né jetén e tij private, familjare,
reputacion dhe korrespondencé.)

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné pér
meve (Kérkojné mbrojtjen e identitetit
dhe té dhénave personale té fémijés né
¢do hap té procesit penal.

Theksojné se informacioni rreth fémijés
duhet té jeté i gqasshém vetém pér per-
sonat pérgjegjés dhe vetém pér qéllime té
mbrojtjes ose ndjekjes ligjore né pérputhje
me interesin mé té miré té fémijés).

Direktiva 2012/29/BE pér té Drejtat e Vik-
timave (Parashikon qé viktimat e mitura té
kené té drejtén pér mbrojtjen e privatésisé
dhe t& dhénave personale, vecanérisht kur
ato jané viktima té dhunés seksuale apo
dhunés né familje).

Sa i pérket nivelit té zbatimit, meg-
jithése korniza ligjore &hté e har-
monizuar me standardet ndérkom-
bétare, zbatimi né praktiké paraget
sfida.

(pér mé tepér rreth té gjeturave shih
tabelén qé ka té béjé t& drejtén e

fémijés pér privatési....)
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Mbrojtja e fémijéve nga kontakti me kryerésit e veprés penale

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 116 vendos masa té qarta paranda-
kontaktit me té rritur q€ kané kryer ose jané
nén hetim pér vepra penale kundér fémi-
jéve, duke pérfshiré né ményré té vecanté
veprat penale té parashikuara né kapitullin
XX (veprat penale kundér integritetit seksu-
al) té Kodit Penal, si¢ éshté dhunimi seksual
dhe format tjera té abuzimit seksual ndaj
fémijéve.

Dispozita pérfshin dy drejtime té mbrojtjes:
1. Pérjashtimi i detyrueshém nga pozitat
qé pérfshijné puné me femije: Cdo person
madhor i dénuar me vendim té formés s&
preré pér njé vepér penale té tillé nuk mund
té konsiderohet kandidat pér punésim apo
angazhim né ¢do institucion, organizaté
apo shérbim gé ofron shérbime pér fémijé,
qofté né arsim, shéndetési, kujdes social,
rekreacion, etj. Kjo éshté njé masé mbro-
jtése e pérhershme, qé synon t& mbrojé
fémijét nga ekspozimi ndaj personave po-
tencialisht té rrezikshém;

2. Shmangia e kontaktit né rast té akuzés:
Edhe nése personi nuk éshté dénuar ende,
por &shté akuzuar pér vepér penale ndaj
njé fémije, organizatat dhe institucionet qé
punojné me fémijé duhet té marrin masa té
menjéhershme pér té ndalur kontaktin e tij
me fémijét. Kéto masa mund té pérfshijné:
pezullim nga detyra, zhvendosje né detyré
administrative pa kontakt me fémijé, ose
masa tjera mbrojtése deri né pérfundimin
e procedurés.

Pérvec KDM, edhe LMF né nenin 58 pérm-
ban njé ndalesé t& ngjashme ku pércak-
tohet qé: “Personat e dénuar pér abuzim
seksual, shfrytézim té fémijés, mundésim
né prostitucion dhe pornografi t& fémijés
ndalohet té ushtrojné profesione [...] qé
pérfshijné cdo formé kontakti me fémijét.”

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Nenet
19 dhe 34 kérkojné nga shtetet palé té
mbrojné fémijét nga té gjitha format e
dhunés, abuzimit dhe shfrytézimit sek-
sual)

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné pér
Fémijét Viktima dhe Déshmitaré t& Kri-
meve, (theksojné nevojén pér shmangie
té kontaktit me kryerésit e veprave pe-
nale)

Udhézimet pér Kujdesin Alternativ té
Fémijéve, (kérkojné verifikim té té kalu-
arés penale pér té gjithé personat qé
punojné me femije)

Konventén e Késhillit t& Evropés pér
Mbrojtjen e Fémijéve nga Abuzimi dhe
Shfrytézimi Seksual (Konventa e Lan-
zarotés), (detyron shtetet té zbatojné
ndalimin e punésimit té personave té
dénuar pér abuzim seksual né instituci-
one gé punojné me femije).

Pavarésisht se dispozita éshté e qarté,
zhatimi i saj mbetet sfidues dhe i sho-
qéruar me vonesa té konsiderueshme.

Vérehet mungesé e njé pércaktimi
té qarté té pérgjegjésive institucio-
nale pér monitorimin dhe zbatimin
e ndalesés né rastet e ngritjes sé ak-
takuzés apo pezullimit té pérkohshém
nga detyra.

Gjithashtu, niveli i koordinimit ndérin-
stitucional mbetet i ulét, vecanérisht
ndérmijet sistemit té drejtésisé, insti-
tucioneve arsimore, sociale dhe atyre
shéndetésore, gjé qé pengon zbatimin
e njétrajtshém té kétyre masave
parandaluese.

Pavarésisht njé vonese mbi gjashtév-
jecare, mé 5 dhjetor 2024, Késhilli
Gjyqésor i Kosovés miratoi Rregulloren
Nr. 18/2024, e cila rregullon krijimin
e Regjistrit t& Personave té Dénuar
pér Vepra Penale kundér Integritetit
Seksual, e cila hyri né fugi mé 1 janar
2025.

Megjithaté, deri mé tani regjistri nuk
&shté funksionalizuar.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés
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(ka éshté synuar!

KDM né nenin 119 garanton té dre-
jtén e fémijés viktimé apo déshmitar
pér té qené i informuar né ményré
t& menjéhershme, té qarté dhe té
kuptueshme pér té, duke pérfshiré
gjithashtu edhe pérfagésuesit e tij
ligjoré, kujdestarin, mbrojtésin e
viktimés apo personin tjetér té au-
torizuar. Informimi duhet té ndodhé
g€ nga kontakti i paré me sistemin
e drejtésisé dhe gjaté gjithé procesit
gjyqésor.

Kjo dispozité pérfshin informim
pér aspektet e méposhtme, dhe ka
njé kuptim mé té gjeré se sa vetém
njoftimi formal pér kéto té drejta.
Ajo nénkupton edhe ndihmén dhe
mbéshtetjeén qé duhet ofruar fémi-
jés viktimé apo déshmitaré né lidhje
mé kéto té drejtat dhe shérbime qé
jané dispozicion pér ta:

Procedurat penale, roli i fémijés si
viktimé apo déshmitar, ményra dhe
réndésia e dhénies sé déshmisé, dhe
procedurat e intervistimit;
Mekanizmat mbéshtetés, pérf-
shiré caktimin e njé pérfagésuesi
apo asistenti pér fémijén gjaté
procedurés;

Orarin dhe vendin e seancave, si
dhe masat mbrojtése qé mund té
ndérmerren;

Mjetet pér shqyrtimin e vendi-
meve & mund té démtojné inter-
Té drejtat e fémijés viktimé apo
déshmitar, pérfshiré mundésiné pér
kompensim financiar nga kryesi i
veprés penale apo nga institucionet;
Qasjen né shérhime shéndetésore,
psikologjike dhe sociale, si dhe
pér ndihmé ligjore apo pérkrahje
emergjente;

Té dhéna pér progresin e ¢éshtjes,
pérfshiré masa si arrestimi apo
paraburgimi i té akuzuarit dhe ¢do
zhvillim tjetér i réndésishém né
procesin penal.

E drejta pér t'u informuar

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Konventa pér té Drejtat e Fémi-
jés (Nenet 12 dhe 17 pércakto-
jné té drejtén e fémijés pér té
marré informacion té pérshtat-
shém dhe pér té marré pjesé né
proceset qé e prekin).

Udhézimet e OKB-sé pér Dre-
jtésiné pér Fémijét Viktima
dhe Déshmitaré té Krimeve
(theksojné se informimi duhet
té jeté i ploté, i vazhdueshém
dhe i pérshtatur sipas karakter-
istikave té fémijés).

Direktiva 2012/29/BE pér té
Drejtat e Viktimave (pércakton
t& drejtén e  viktimave,
pérfshiré fémijét, pér té marré
informacion qé éshté i gasshém,
i kuptueshém dhe i pérshtatur,
duke pérfshiré edhe pérdorimin
e gjuhés jo-teknike).

Konventa e Késhillit t& Evropés
pér Mbrojtjen e Fémijéve kundér
Shfrytézimit ~ dhe  Abuzimit
Seksual (Konventa e Lanzarote-s)
kérkon gé fémijéve t'u sigurohet
informacion i duhur pér té
kuptuar procesin gjyqésor dhe
pér té ushtruar té drejtat e tyre).

Rregullat e Pekinit dhe Rregul-
lat e Riadhit té OKB-sé (edhe
pse kéto pércaktojné rregulla
pér té miturit né konflikt me
ligjin, gjithsesi rrequllat e
tyre mund té zbatohen pér-
shtatshmérisht edhe pér kryes-
in kur éshté fjala pér mbéshtet-
jen e parimit té informimit si
pjesé e njé procesi té drejté dhe
gjithépérfshirés pér fémijét né
kontakt me drejtésiné).

Niveli aktual zbatimit!

Fatkeqésisht, kjo e drejté dhe shumé prej udhézimeve
té pércaktuara né kété dispozité nuk zbatohen fare, ose
kur zbatohen, kjo ndodh né ményré jo té duhur dhe jo
né frymén qé synon ligji.

Informimi qé i béhet fémijés &hté kryesisht formal dhe
procedural, i kufizuar vetém né plotésimin e formularéve
zyrtaré, né vend se té bazohet né gasjen pérmbajtésore
dhe gjithépérfshirése qé parashikon ligji.

Nuk &shté rastési qé ligjvénési ka theksuar: “Kjo dis-
pozité pérfshin informim pér aspektet e méposhtme
dhe ka njé kuptim mé té gjeré sesa vetém njoftimi
formal pér kéto té drejta...”

Ajo qé éshté edhe mé shqetésuese éshté se formularét
dhe njoftimet nuk analizohen dhe nuk pérshtaten né
ményré t& duhur me moshén dhe statusin procedural
té fémijés viktimé.

Kjo éshté theksuar edhe né njé prej gjetjeve té raportit
té Institucionit té Avokatit té Popullit, ku thuhet: “Kur
fémija éshté dégjuar si déshmitar i démtuar, nuk ka
gené i mitur, andaj nuk mund té paralajmérohet se
mund té ndiget penalisht, kur dihet fakti se personat
nén moshén 14-vjecare jané penalisht té papérgjeg-
jshém... Prandaj, né kété rast autoritetet pérgjegjése
kishin déshtuar ta zbatonin drejt pjesén e pesté té
Kapitullit Il t& KDM."

Moszbatimi i duhur i dispozitave, ose zbatimi i tyre né
formén e njé “liste kontrolli’, ka sjellé ri-viktimizim té
fémijés viktimé té abuzimit seksual dhe ka rrezikuar in-
teresin e saj pér mbrojtje té duhur. Né té njéjtén kohé,
kjo gasje ka mundur té sjellé pérfitime procedurale pér
té pandehurit, gjé qé bie ndesh me parimet themelore
té drejtésisé pér fémijét.

Po ashtu, shqetésues mbetet fakti se profesionistét
pérgjegjés, pérfshiré pjesétarét e policisé, prokurorét,
zyrtarét socialé dhe mbrojtésit e viktimave, nuk komu-
nikojné dhe veprojné né ményré té koordinuar.

Komunikimi ndérmjet tyre shpesh ndodh né ményré
té izoluar, jo té strukturuar. Njé qasje dhe komunikim
i tillé ndér institucionale ndodh, vetém né raste té
jashtézakonshme, kur kemi té b&jmé me raste shumé
té rénda ose kur njé rast béhet mediatik dhe mbi in-
stitucionet ushtrohet presion publik pérmes mediave.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka &shté synuar!

Mbrojtja ligjore

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 120 i KDM specifikon qarté dety-
rimin institucional pér té siguruar pér-
fagésim juridik pér fémijét viktima té
veprave penale.

Ky nen bazohet né pérshtatshméri dhe i
referohet nenit 63 té Kodit té Procedurés
Penale té& Kosovés (ky nen tani me KPPK
té ri &hté neni 64) dhe zbaton parimin
e pérfagésimit té detyrueshém dhe falas
pér fémijét né procedura penale ku ata
jané té pérfshiré si viktima.

Konventa pér té Drejtat e Fémi-
j&s  (Neni 12 garanton té drejtén
e fémijés pér té shprehur mendimin
e tij lirshém dhe pérfagésimin ligjor
né procedura qé prekin interesat e tij,
pastaj nenet 37 dhe 40 nderlidhen
me aspektet e té drejtés sé fémijéve
pér mbrojtje).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné
pér Fémijét Viktima dhe Déshmitaré
té Krimeve (kérkojné pérfagésim
ligjor falas dhe té detyrueshém pér
fémijét viktima né té gjitha fazat e
procedurés penale).

Direktiva  2016/800/BE  (kérkon
sigurimin e pérfagésimit falas dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
viktima gjaté procedurave penale).

Udhézuesi i Késhillit té Evropés mbi
Drejtésiné Migésore té Fémijéve
(Child-friendly Justice Guidelines)
(nénvizon nevojén pér avokaté té
specializuar dhe trajnime té vazh-
dueshme pér trajtimin adekuat dhe
ndjeshmériné ndaj fémijéve né pro-
cesin gjygésor).

Né aspektin praktik dhe té sigurimit fizik
té pranisé sé avokatit apo mbrojtésit té
viktimave, kjo e drejté zbatohet né té gjitha
rastet.

Oda e Avokatéve té Kosovés siguron praniné e
avokatéve né procedurat pérkatése népérmjet
angazhimit ex-officio, né té gjitha rastet kur
fémija éshté viktimé. Kjo praktiké pozitive
éshté vendosur tashmé prej disa vitesh né
Kosové dhe té gjitha shérbimet qé ofrohen
nga avokatét mbulohen nga buxheti publik.

Megjithé kété praktiké pozitive sa i pérket
angazhimit t& avokatéve dhe prezencés sé
mbrojtésve té viktimave, dhe faktin se fémijét
nuk paguajné pér shérbimet e mbrojtjes lig-
jore, profesionistét e intervistuar kané shpre-
hur dyshime dhe rezerva lidhur me cilésiné e
kétyre shérbimeve, dhe nése ato jané realisht
né pérputhje me nevojat specifike té fémijéve
viktima apo déshmitaré.

Njé tjetér shqetésim i ngritur ka té béjé me
dallimin e qgasjes dhe angazhimit ndérmjet
avokatéve té eméruar ex-officio dhe atyre té
angazhuar me autorizim té drejtpérdrejté nga
familja e fémijés. Né rastin kur avokati éshté
angazhuar me autorizim, éshté vérejtur njé
pérkushtim mé i madh dhe njé nivel mé i larté
serioziteti nga ana e avokatéve.

Gjithashtu, &shté theksuar mungesa e
kapaciteteve té specializuara té avokatéve
dhe mbrojtésve té viktimave, vecanérisht né
drejtim t& trajnimeve pér komunikim té pér-
shtatshém me fémijét, si dhe pér garantimin e
mbrojtjes sé interesit mé té miré té tyre gjaté
gjithé procesit gjyqésor dhe hetimor.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Gjuha, pérkthyesi dhe masa té tjera pér ndihmé té vecanté

Cka éshté synuar!

Pérputhshméria me stan-
dardet ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 122 iKDM i garanton fémi-
jés viktima apo déshmitaré jo
vetém té drejtén pér pérkthim,
por thekson edhe pérdorimin
e njé gjuhe té pérshtatshme
pér fémijét, si dhe sigurimin e
masave mbéshtetése shtesé
sipas nevojave individuale, me
synimin pér té rritur pjesémar-
rjen e fémijéve né ményré té
barabarté dhe jo traumatizu-
ese né procedurat ligjore.

Né paragrafét vijuese té kétij
neni pércaktohen elementet
shtesé té cilat e béjné mé té
lehté komunikimin dhe pérf-
shirjen e fémijés né proceduré
gjyqgésore si¢ jané:

1.Gjuha e thjeshté dhe e
kuptueshme pér fémijén, njé
element shpesh i anashkaluar
né praktiké, por thelbésor pér
pérfshirje té vérteté;

2.Pérkthyes falas, kur fémija
nuk e kupton gjuhén e proce-
durés;

3.Masa shtesé pér ndihmé té

vecanté, pér fémijét me:

= Aftési té kufizuara;

= Nevoja té vecanta psiko-so-
ciale;

= Rrezik pér ri viktimizim;

= Gjendje té cenueshme
ekonomike.

Té gjitha kéto, sigurojné njé

mbéshtetje esenciale pér ga-

rantimin e té drejtés sé fémi-

jéve pér té kuptuar dhe pér t'u

pérfshiré né ményré kuptim-

ploté né proceset gjyqésore ku

jané té pérfshiré si viktima apo

déshmitaré.

Konventa pér té Drejtat e
Fémijés (Nenet12dhe 13 pér-
caktojné té drejtén e fémijés
pér té marré informacion né
njé formé té pérshtatshme
dhe té kuptueshme, qé
garanton pjesémarrje aktive
dhe té liré).

Udhézimet e OKB-sé pér
Drejtésiné pér Fémijét Vik-
tima dhe Déshmitaré té Kri-
meve (kérkojné pérdorimin
e njé gjuhe té pérshtatshme
pér moshén dhe gjendjen
psikologjike té fémijés, si dhe
masa mbéshtetése pér fémi-
jét me nevoja té vecanta).

Direktiva 2012/29/BE e BE-
sé& (kérkon qé informacioni
dhe ndérveprimi me vikti-
mat, pérfshiré fémijét, té jené
né gjuhé té thjeshté dhe té
kuptueshme, duke siguruar
pérkthyes falas kur éshté e
nevojshme).

Udhézuesi i Késhillit té
Evropés mbi  Drejtésiné
Migésore té Fémijéve (Child-
friendly Justice Guidelines)
(kérkon masa mbéshtetése
té pérshtatura pér fémijét
me aftési té kufizuara dhe
pér fémijét né gjendje té
cenueshme.

Pérkthyesit gjygésoré jané
té pranishém né té gjitha
rastet kur fémija nuk flet
gjuhén e procedurés. Meg-
jithaté,  pérkthyesit  nuk
jané gjithmoné té trajnu-
ar pér té komunikuar né
ményré té ndjeshme dhe té
pérshtatshme pér moshén
e fémijéve, gjé qé cenon
gasjen gjithépérfshirése dhe
miqgésore pér ta. Zakonisht,
pérkthimi béhet pérmes
njé fjalori teknik dhe zyr-
tar, gé¢ mund té mos jeté
i kuptueshém pér fémijét,
sidomos pér ata mé té vegjél.

Pér fémijét me aftési té
kufizuara, né vecanti pér
fémijét e verbér apo ata qé
jané shurdhé-memecé, ofro-
het pérkthim dhe komuni-
kim né gjuhén e shenjave.
Megjithaté, nuk ka té dhéna
té qarta qé konfirmojné
pérdorimin e gjuhés Braille
né komunikim me fémijét
me shikim té démtuar, dhe
nuk dihet nése ekzistojné
kapacitete pér kété formé té
komunikimit alternativ.

Pér mé tepér, pérdorimi i njé
gjuhe té thjeshté dhe té pér-
shtatur pér fémijét mbetet i
kufizuar, si né komunikimin
verbal, ashtu edhe né doku-
mentacionin gé iu dorézohet
fémijéve.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Gjuha, pérkthyesi dhe masa té tjera pér ndihmé té vecanté

Cka éshté synuar! Pérputhshméria me stan- Niveli aktual zbatimit!
dardet ndérkombétare?

Mungojné materiale té
standardizuara dhe tra-
jnime pér pérkthyesit, mbi
“gasjen miqgésore dhe té
pérshtatshme pér fémijét”.

Gjithashtu, mungojné pro-
tokolle té qarta pér ndihmén
e personalizuar pér fémijét
me aftési té kufizuara, pérfshiré
masa pér mbéshtetje gjaté
procedurave. Vendimmarrja né
lidhje me ofrimin e masave té
posacme ndihmése zakonisht
mbetet né diskrecionin e pro-
fesionistéve nga rasti né rast,
duke vepruar pa ndonjé udhér-
réfyes apo standard té miratuar
institucionalisht.

Njé zhvillim pozitiv qé
vérehet né kuadér té pérp-
jekjeve pér pérfshirje dhe
sigurim té gjuhés apo ma-
save pér ndihmé té vecanté
éshté instalimi i pajisjeve
pér komunikim né gjuhén
e shenjave né disa prej
gjykatave té Kosovés. Ky
projekt, i mbéshtetur nga
USAID, synon té mundésojé
komunikim mé té lehté dhe
efektiv pér personat me aftési
té kufizuara né té folur dhe
dégjim, pérfshiré té verbrit
dhe personat shurdh-me-
mecé. Megjithaté, pavarésisht
kétij zhvillimi teknik pozitiv,
mungojné té dhéna zyrtare
mbi nivelin e zbatimit prak-
tik té kétyre pajisjeve, si dhe
vlerésime té ndikimit té tyre
real né pérmirésimin e aksesit
né drejtési pér personat me
aftési té kufizuara.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Cka éshté synuar!

Pérputhshméria me standar-
det ndérkombétare?

Ekzaminimet mjekésore dhe marrja e mostrave nga trupi

Niveli aktual zbatimit!

Neni 123 i KDM vendos kufizime t&
qarta ligjore pér ekzaminimin fizik
dhe marrjen e mostrave nga trupi
i fémijés, duke e konsideruar kété
si masé té jashtézakonshme dhe té
kushtézuar me garanci specifike qé
synojné parandalimin e traumave té
métejshme.

Pér tu siguruar qé fémija éshté i
mbrojtur dhe gé ky veprim proce-
dural té jeté né pérputhshméri té
ploté mé standardet ndérkombétare,
né paragrafét vijuese ky nen kérkon
kéto garanci ligjore:

= Autorizimi i shkruar i gjykatés:
kérkohet qé ¢do ekzaminim
mjekésor apo marrje e mostrave
té autorizohet né ményré formale
dhe vetém nése ka arsye té ba-
zuara ligjérisht.

Pjesémarrja e prindit, kujdestarit

mbikéqyrja e ekzaminimit nga njé
i rritur g€ pérfagéson interesat e
fémijés éshté e detyrueshme.
Dégjimi i fémijés dhe pélgimi i
prindérve: pérfshirja e fémijés
né vendimmarrje dhe respektimi
i integritetit té tij/saj trupor dhe
psikologjik.

Kujdesi pér shéndetin e pérgjith-
shém: autoritetet jané té detyruara
té veprojné né ményré té shpejté
nése ka dyshime pér démtim fizik
ose psikologjik té fémijés. Mjekimi
duhet té ofrohet bazuar né reko-
mandimet e profesionistéve shén-
detésoré, pérfshiré edhe trajtimin
spitalor nése kérkohet.

Konventa pér té Drejtat e
Fémijés (Nenet 16, 19 dhe 39
garantojné mbrojtjen e in-
tegritetit fizik dhe psikolog-
jik té fémijés, ndalimin e ¢do
forme dhune dhe & drejtén
pér rehabilitim pas traumés).
Udhézimet e OKB-sé pér Dre-
jtésiné pér Fémijét Viktima
dhe Déshmitaré t& Krimeve
(kérkojné qé ekzaminimet
mjekésore té autorizohen
vetém kur jané rreptésisht té
nevojshme, nga autoritetet
kompetente, dhe té realizo-
hen né kushte qé shmangin
traumatizimin e femijes).
Manuali i OBSH pér interv-
istimin  dhe  ekzaminimin
mjeko-ligjor té viktimave té
dhunés seksuale (rekoman-
don pélgimin e informuar,
praniné e njé pérfagésues té
fémijés dhe pérdorimin e njé
qasjeje ndérdisiplinare gjaté
ekzaminimit).

Direktiva  2012/29/BE e
Bashkimit Evropian (kérkon
qé té gjitha masat qé merren
ndaj viktimave té dhunés,
pérfshiré fémijét, té respek-
tojné dinjitetin e tyre dhe té
shmangin ¢do ndérhyrje qé
mund té shkaktojé trauma-
tizim té métejshém).
Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (neni
8 garanton té drejtén pér
respektimin e jetés private
dhe integritetin trupor, duke
pérfshiré mbrojtjen kundér
ndérhyrjeve té panevojshme
mjekésore apo institucio-
nale).

Si e gjetur kryesore e evidentuar né analizé né lidhje me
ekzaminimet mjekésore, marrja e mostrave nga trupi
ekzaminimeve té provave, éshté mospérputhja e kon-
siderueshme ndérmjet deklarimeve té profesionistéve té
intervistuar dhe fakteve té konstatuara né rastet konkrete,
té dokumentuara nga raportet zyrtare, pérfshiré ato té In-
stitucionit té Avokatit té Popullit.

Sipas deklarimeve té profesionistéve, ekzaminimet
mjekésore té fémijéve viktima té dhunés seksuale kryhen
brenda afateve ligjore, duke respektuar té drejtén e fémi-
jés qé ekzaminimi té béhet nga njé profesionist i gjinisé
sé njéjté, si dhe duke shmangur intervistimin e fémijés
gjaté ekzaminimit mjekésor. Si pjesé e njé protokolli té ri
té brendshém, Instituti i Mjekésisé Ligjore raportohet se ka
modifikuar gasjen, duke kufizuar komunikimin me fémijét
vetém né pyetje té natyrés mjekésore, té cilat pérdoren pér
pérpilimin e raportit pér organet e drejtésisé.

Megjithaté, raporti i Avokatit t& Popullit déshmon raste
konkrete té shkeljeve serioze, pérfshiré vonesa té médha
né veprimet e institucioneve pérgjegjése. Né raportin
Ex-Officio nr. 468/2022 (daté 03.04.2023) , gé trajton ras-
tin e dhunimit té njé 11-vjecareje, jané dokumentuar kéto
shkelje kritike:

= Agjencia Kosovare pér Forenziké ka vonuar 68 dité pér
té béré ekzaminimin dhe térhegjen e fotove/déshmive
nga telefoni i viktimés dhe 137 dité pér té realizuar
ekzaminimin e ADN-s¢;

= |nstituti i Mjekésisé Ligjore ka dérguar raportin fizik t&
ekzaminimit né prokurori vetém pas 90 ditésh.

Sipas keétij raporti, kéto vonesa kané pasur ndikim t&
drejtpérdrejté né efikasitetin e hetimeve dhe sigurimin
e provave, duke vonuar identifikimin e té dyshuarve dhe
duke rrezikuar integritetin e procedurés hetimore dhe té

drejtén e fémijés pér drejtési efektive.

Pér mé tepér, intervistat me profesionisté kané treguar se
jo té gjithé fémijét viktima té dhunés dérgohen né IML pér
ekzaminim. Né shumé raste, vecanérisht ato qé lidhen me
dhunén né familje apo format e tjera té keqtrajtimit, fémi-
jétfillimisht dérgohen né QKMF ose né gendrat emergjente
té spitaleve rajonale. Vetém mé pas, né bazé té raporteve té
pérpiluar nga kéto institucione, prokuroria i kérkon IML-sé
té japé njé ekspertizé mjeko-ligjore. Kjo praktiké paraget
rrezik té larté pér integritetin e provave dhe cenon té dre-
jtén e fémijés pér mbrojtje té specializuar dhe profesionale.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Personi mbéshtetés nga Qendra pér Puné Sociale

Niveli aktual zbatimit!

Neni 124 i KDM siguron qé ¢do fémijé
viktimé apo déshmitar té keté prané
njé person mbéshtetés té trajnuar, i
cili ofron ndihmé té drejtpérdrejté dhe
té vazhdueshme gjaté gjithé procesit
penal, me qéllim mbrojtjen nga ri vik-
mé té ndjeshme.

Né paragrafét vijuese té kétij neni,
pércaktohen disa kritere t& pérzgjed-
hjes si dhe pérgjegjésité e personit
mbéshtetés:

-Pérzgjedhja e kujdesshme dhe e pér-
shtatshme e personit mbéshtetés nga
ana e Gjykatés, me konsultim té drejt-
pérdrejté me fémijén dhe familjen e tij;
-Garancia pér kohé té mjaftueshme pér
ndértimin e marrédhénies mes fémijés
dhe personit mbéshtetés, pérpara fil-
limit té intervistave;

-Prania e detyrueshme e personit
mbéshtetés gjaté ¢do interviste té
fémijés né kuadér té procedurave pe-
nale;

-Vazhdimésia e kontaktit té fémijés me
té njéjtin person mbéshtetés pérgjaté
gjithé procesit.

-Mbikéqyrja nga gjykata e punés sé
personit mbéshtetés dhe mundésia
pér zévendésim nése ai nuk vepron né
pérputhje me detyrat.

Mé tutje né nenin 125 té KDM pércak-
tohen né detaje detyrat dhe pérgjeg-
jésité kryesore té personit mbéshtetes,
me qéllim sigurimin e njé mbéshtetjeje
té vazhdueshme emocionale, praktike
dhe ligjore pér fémijén viktimé apo
déshmitar gjaté gjithé procedurés
penale.

Sipas nenit 134 personi mbéshtetés
ka rol edhe pérgjegjési pér té siguruar
vazhdimésiné e mbéshtetjes pér fémi-
jét viktima apo déshmitaré edhe pas
mbarimit t& procesit gjyqésor, duke
garantuar njé qasje gjithépérfshirése
dhe té vazhdueshme pér mbrojtjen e
mirégenies sé tyre.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés
(Nenet 3, 12 dhe 39 kérkojné qasje
qé kané né gendér interesin mé té
larté té fémijés, pjesémarrjen e tij
dhe rehabilitimin).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné
pér Fémijét Viktima dhe Déshmi-
taré té Krimeve (pércaktojné té dre-
jtén e fémijéve pér ndihmé emo-
cionale dhe praktike gjaté gjithé
procesit, pérmes mbéshtetjes nga
njé profesionist i trajnuar).

Direktiva 2012/29/BE  pér té
drejtat e viktimave (kérkon of-
rimin e mbéshtetjes pér viktimat
e mitura pérmes ndérhyrjeve té
vazhdueshme, ~pérfagésimit &
ndjeshém dhe rolit t& ndérmjeté-
suesve té trajnuar né sistemin
penal).

Konventa e Késhillit t& Evropés pér
Mbrojtjen e Fémijéve nga Abuzimi
Seksual (Nenet 14 dhe 31 pércak-
tojné mbéshtetjen psikologjike dhe
sociale gjaté dhe pas procedurés).

Pérkundeér faktit se dispozita pérbén njé risi thel-
bésore né KDM, zbatimi i saj né praktike rezulton
thuajse inekzistent. Né shumicén e rasteve, kjo
dispozité ngatérrohet me rolin e zakonshém té
zyrtaréve té shérbimeve sociale prané QPS-ve.

Nga intervistat e zhvilluara me profesionistét,
asnjéri prej tyre nuk ka njohuri té qarté mbi
ekzistencén e késaj dispozite né legjislacionin
pérkatés. Njé prej arsyeve kryesore té késaj
mospérputhjeje lidhet me mungesén kronike
té stafit né QPS-té, si dhe me mbingarkesén e
detyrave qé burojné nga kompetencat e gjera
té tyre.

Kété sfidé e konfirmon edhe raporti “Analiza e
Qendrave pér Puné Sociale”i publikuar nga KOMF
(Prill 2023), ku ndér té tjera theksohet se:

“... krahas numrit té familjeve né nevojé dhe
nevojave té komunave pér shérbime, numri i
zyrtaréve té shérbimeve sociale né QPS &shté
i mangét. Sipas informatave nga QPS-té, ka
rénie t& numrit té stafit... nuk ka njé formulé té
definuar qé reflekton nevojat reale té popullsisé
me numrin e zyrtaréve apo profesionistéve si psi-
kologé apo punonjés social.”

Pér mé tepér, njé aspekt thelbésor qé ndikon
drejtpérdrejt né mungesén e zhatimit té késaj
dispozite, dhe qé pérbén njé cenim serioz té té
drejtave té fémijés, &shté mos funksionalizimi i
organit té kujdestarisé né shumicén e komunave
& Kosovés.

Ky shqetésim ngrihet qarté edhe né Raportin
Ex-Officio nr.37/2023 t€ Institucionit té Avokatit
té Popullit, i cili thekson se:

“... né rastin konkret ka shkelje té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, pérkatésisht té
drejtave té fémijéve, pasi autoritetet pérkatése
nuk i kané pérmbushur detyrimet kushtetuese
dhe ligjore, e as standardet ndérkombétare té
zbatueshme né Kosové, né lidhje me formimin
dhe funksionalizimin e Organit té Kujdestarisé
sipas Ligjit”.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés

viktimé apo déshmitaré té dhunés




Personi mbéshtetés nga Qendra pér Puné Sociale

(ka éshté synuar! Pérputhshméria me standardet Niveli aktual zbatimit!
ndérkombétare?

N& vazhdim, raporti pérfundon se:
“Rrjedhimisht, mos themelimi i kétij organi
pamundéson zbatimin e dispozitave té Ligjit
Nr.06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Kodit
Nr.06/L-006 té Drejtésisé pér té Mitur...”

Kéto gjetje déshmojné pér njé hendek té madh
ndérmjet kuadrit ligjor progresiv dhe realitetit
institucional, duke ndikuar drejtpérdrejt né
mungesén e mbrojtjes sé duhur ligjore pér
fémijét viktima dhe déshmitaré, si dhe né
mosrealizimin e detyrimeve té institucioneve pér
mbrojtjen e interesit mé té miré té fémijés.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(Cka éshté synuar!

Ekzaminimi pér zotésiné

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 126 i KDM trajton ményrén dhe kushtet
né té cilat mund té realizohet ekzaminimi pér
zotésiné e fémijés pér té déshmuar né procesin
gjyqésor. Ai ofron garanci gé ky proces té mos
abuzohet dhe té zhvillohet vetém kur éshté i
domosdoshém pér mbrojtjen e interesit mé té

lart t& fémijés.

= Arsyetimi bindés: ekzaminimi pér zotésiné
kryhet vetém kur ka arsye bindése qé e jus-
tifikojné kété hap. Vendimi pér ekzaminim
duhet té motivohet dhe té regjistrohet né
gjykaté. Kriteri themelor pér vendimmarrje
&shté interesi mé i larté i fémijés;

Qéllimi i ekzaminimit: synon té pércaktojé
nése fémija éshté i zoti ose jo pér té kuptuar
pyetjet qé i drejtohen atij né njé gjuhé qé
&shté e kuptueshme pér té, si dhe réndésiné
€ té thuhet e vérteta. Vetém mosha nuk
&shté e vetmja arsye pér té kérkuar ekzamin-
im pér zotésiné;

Pjesémarrésit né ekzaminim: gjyqtari mund
té caktojé njé psikolog apo ekspert tjetér rel-
evant. Té pranishém mund té jené (vet gjy-
qtari; prokurori, pérfagésuesi i autorizuar;
personi mbéshtetés, prindérit, kujdestari
apo persona té tjeré qé ndihmojné miréqe-
nien e fémijés);

Pérjashtimi nga prezenca e ekspertit: Né
raste kur eksperti nuk mund té jeté i pran-
ishém, gjyqtari mund ta realizojé veté
vlerésimin bazuar né pyetjet e pérgatitura
nga palét;

Pyetjet duhet: té jené té pérshtatshme pér
moshén dhe nivelin e zhvillimit té fémijés, i
dhe t& mos lidhen me faktet e rastit penal,
por vetém me vlerésimin e zotésisé pér té
kuptuar dhe pér t'u shprehur me vértetési;
Ekzaminimet psikologjike/psikiatrike: lejo-
hen vetém nése ka arsye té forta pér real-
izimin e tyre;

Ndalesa e pérsérities: ekzaminimi  nuk
pérséritet, pér té shmangur ngarkesén emocio-
nale dhe traumén dytésore te fémija.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés
(Nenet 12 dhe 40 njohin té drejtén
e fémijés pér t'u dégjuar dhe pér
té marré pjesé né procedurat qé e
prekin, duke theksuar réndésiné e
vlerésimit té individualizuar dhe jo
diskriminues, duke mos pérdorur
vetém moshén si kriter).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné
pér Fémijét Viktima dhe Déshmi-
taré t& Krimeve (pércaktojné se
té afté pér t& déshmuar nése
ata mund té kuptojné dhe té
komunikojné né ményré té pér-
shtatshme, dhe se ekzaminimet
pér zotésiné duhet té shmangen
nése nuk jané absolutisht t& do-
mosdoshme).

Udhézuesi i Késhillit té Evropés pér
Drejtési Migésore pér Fémijét (re-
komandon vlerésime té ndjeshme
té zotésisé vetém kur jané té
nevojshme, pérmes metodave té
pérshtatshme pér zhvillimin dhe
psikologjiné e fémijéve, dhe né
ményré qé té shmanget ri-trau-
matizimi).

Direktiva 2012/29/BE  pér té
drejtat e viktimave, (pérfshin
parime pér mbrojtjen e viktimave
té mitura pérmes procedurave té
pérshtatshme dhe vlerésimeve jo
stigmatizuese).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka nxjerré shumé venidme
népérmjet té cilave ka kritikuar
vendet kur fémijéve u mohohet e
drejta pér té déshmuar pér shkak
té vlerésimeve té panevojshme
apo té pérséritura).

Sipas intervistave té realizuara me profe-
sionisté, rezulton se jo né té gjitha rastet
zhatohet ekzaminimi pér pércaktimin e
zotésisé sé fémijés, ndonése kjo proceduré
éhté e paraparé me ligj. Zakonisht, ky
ekzaminim realizohet vetém né raste kur
ekzistojné dyshime té qarta lidhur me af-
tésité mendore ose emocionale té fémijés,
ose né raste kur ka pagartési lidhur me
moshén apo nivelin e kuptimit té tij.

Né disa raste, gjyqtarét kané kérkuar ek-
zaminimin vetém pér shkak t& moshés sé
ulét té fémijés, pa pasur tregues té tjeré
qé justifikojné njé ekzaminim té tillé. Kjo
qasje bie ndesh me parimin e proporciona-
litetit dhe mosdiskriminimit, sipas té cilit
mosha nuk duhet té jeté kriteri i vetém pér
vlerésimin e zotésisé.

Njé sfidé e theksuar né zhatimin e késaj
dispozite &shté mungesa e psikologéve
apo ekspertéve té specializuar, e cila bén
&, edhe kur realizohet ekzaminimi, ai nuk
pérmbush gjithmoné standardet profesio-
nale dhe etike, dhe nuk garanton mbrojtjen
e interesit mé t& miré té fémijés. Né disa
raste, pyetjet e pérdorura gjaté ekzaminimit
jané formuluar né ményré té gjeneralizuar
dhe pérfshijné elemente qé prekin faktet
penale t& céshtjes, gjé gé bie ndesh me
parimin e mbrojtjes sé fémijés nga ndikimi
né déshmi.

Gjithashtu, pérséritja e ekzaminimit &shté
evidentuar si problem né rastet kur éshté
kérkuar super-ekspertizé, duke shkaktuar
ngarkesé té panevojshme emocionale pér
fémijén, dhe mritur rrezikun pér démtime
dytésore psikologjike.

Njé tjetér mangési e theksuar éshté munge-
sa e njé protokolli apo udhézuesi té detajuar
procedural.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka éshté synuar!

Ambientet e pritjes

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 127 i KDM, vendos standardet
minimale pér ambientet fizike dhe
organizimin procedural té pritjes sé
fémijéve qé jané viktima ose déshmi-
taré né procese penale. Qéllimi éshté té
garantohet siguria, privatésia, mirége-
nia emocionale dhe mbrojtja nga vik-
timizimi dytésor.

Institucionet e drejtésisé me theks té
vecanté policia, prokuroria dhe gjykata
duhet té sigurojné ndér té té tjera:

= Krijimi i ambienteve té posacme dhe
té pérshtatshme: té posagme vetém
pér fémijét; t& mobiluara né ményré
migésore, komode dhe jo intimi-
duese; té kené lehtésira pér fémijét
me nevoja té vecanta;

Ndalesa e kontaktit me t& pande-
hurit: ambientet nuk duhet té jené
té dukshme nga té akuzuarit dhe té
aksesueshme pér té akuzuarit;

Ndarja nga déshmitarét e rritur: kur
&shté e mundur, duhet té ekzistojné
hapésira té ndara nga ato t& désh-
mitaréve té rritur, pér té shmangur
kontaktin me té rritur té panjohur qé
mund té jené té frikshém ose dekura-
jues pér fémijét;

Pritja larg sallés sé gjyqit: gjyqtari
mund té vendosé gé fémija té mos
géndrojé prané sallés sé gjykimit,
pér té shmangur stresin e pritjes ose
pérballjen me palé té tjera;

Pérparési pér dégjimin e fémijéve:
gjyqtari duhet té prioritizojé désh-
miné e fémijéve, pér té kufizuar
ekspozimin dhe pritjen e gjaté né
mijediset e gjykatés.

(vecanérisht nenet 3 dhe 19, pércaktojné
qé né ¢do ndérveprim institucional, in-
teresi mé i miré i fémijés té jeté parésor,
duke pérfshiré mbrojtjen nga dhuna, frika
dhe stresi emocional).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné pér
Fémijét Viktima dhe Déshmitaré t& Kri-
meve (kérkojné mjedise té sigurta, té
personalizuara dhe té ndara fizikisht nga
té pandehurit, si dhe pérjashtimin e fémi-
jés nga ¢do pérballje e panevojshme me té
dyshuarin apo personat e tjeré qé mund té
ndikojné negativisht né mirégenien e tij).

Direktiva 2012/29/BE pér standardet
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit, (neni 23
dhe 24 theksojné detyrimin pér té ofruar
“lehtésira té pérshtatshme pér viktimat
fémijé”, pérfshiré ndarjen nga té dysh-
uarit dhe té rriturit, dhe minimizimin e
kontaktit me ambientet tradicionale t&
drejtésisé.

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore té
Fémijéve i Késhilli té Evropés (sugjeron
qé fémijét té presin dhe té dégjohen né
hapésira jo té frikshme, té pérshtatura pér
moshén dhe nevojat e tyre, dhe qé pér-
dorimi i ambientit neutral e té “normal-
izuar” shté thelbésor pér uljen e stresit).

Niveli i zbatimit t& késaj dispozite
ndryshon dukshém ndérmjet
institucioneve dhe &shté i varur nga dy
tregues kryesoré qé derivojné nga KDM:

1.Themelimi i ambienteve fizike nga in-
stitucionet pérgjegjése: Deri mé tani,
disa stacione té policisé, prokurorisé dhe
gjykatave kané themeluar ambiente té
pritjes té konceptuara si“dhoma migésore
pér fémijé’, por ky proces éshté ende né
zhvillim né shumé stacione, prokurori apo
gjykata té tjera. Vérehet se krijimi i kétyre
hapésirave éshté béré né ményré jo té
standardizuar, duke u bazuar né kontribu-
tet dhe qasjet e donatoréve té ndryshém,
pa ndonjé model unifikues institucional.
Si mjedhojé, cilésia dhe pérmbajtja e
kétyre dhomave ndryshon ndjeshém nga
njé institucion né tjetrin.

2.Pérdorimi dhe shfrytézimi i ambi-
enteve té krijuara: Edhe aty ku ekzisto-
jné dhoma apo ambiente té péraférta,
shfrytézimi i tyre né praktiké mbetet
shumé i kufizuar. Nga intervistat me
profesionistét rezulton se disa nga
arsyet mé té shpeshta pér moszbatim
jané:

= véshtirésité teknike né pérdorimin e
pajisjeve té instaluara;

= mungesa e koordinimit ndérinstitucio-
nal, pérfshiré vonesa nga institucionet
& duhet t& marrin pjesé né seancé;

= preferenca pér té zhvilluar intervis-
timin né zyra, pér shkak té “thjeshté-
sisé” logjistike.

Kéto pengesa ngrené dyshime serioze nése
ekziston gatishméri reale pér zbatimin e
parimit té drejtésisé miqésore pér fémijét
né praktiké. Si rrjedhojé, fémijét viktima ose
déshmitaré shpesh presin né té njgjtat am-
biente me té rriturit, pérfshiré té pandehurit
apo déshmitarét e tjeré.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka éshté synuar!

Mbéshtetja emocionale

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 128 i KDM pérforcon té drejtén e
fémijéve viktima dhe déshmitaré pér
mbéshtetje emocionale gjaté gjithé
procesit gjyqésor, me qéllim té mbrojtjes
s& miréqenies sé tyre psikologjike dhe
reduktimit té traumés. Kjo mbéshtetje
pérfshin:

= Praniné e personit mbéshtetés gjaté
procedurave: gjyqtari kompetent lejon
qé personi mbéshtetés (krahas prin-
dit, kujdestarit apo pérfagésuesit té
autorizuar) té shoqérojé fémijén gjaté
gjithé kohés qé merr pjesé né procesin
gjyqésor, me qéllim uljen e stresit apo
ankthit;

E drejta pér pushim: personi mbéshtetés
dhe veté fémija kané té drejté té kérkojné
pushim nga seanca, dhe gjyqtari ka dety-
rimin t€ informojé pér ket té drejte;

Pérjashtimi i prindérve/kujdestarit:
gjyqtari mund té largojé prindérit ose
kujdestarin nga seanca, vetém nése
kjo éshté né interesin mé té larté té
fémijés, pér té mbrojtur stabilitetin
emocional té tij.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés,
(Nenet 3 dhe 12 pércaktojné té dre-
jtén e fémijés pér mbrojtje dhe pér-
faqésim té pérshtatshém, né funksion
té miréqenies sé tij emocionale).

Udhézimet e OKB-s& pér Drejtésiné pér
Fémijét Viktima dhe Déshmitaré té Kri-
meve (kérkojné ofrimin e “mbéshtetjes
sé vazhdueshme emocionale dhe psi-
kologjike para, gjaté dhe pas procesit
gjyqésor”).

Direktiva 2012/29/BE  mbi t& dre-
jtat e viktimave (garanton qasje
né mbéshtetie emocionale dhe
psikologjike adekuate dhe prani té njé
personi shogérues gjaté procesit, sido-
mos pér fémijét).

Né mungesé té personit mbéshtetés nga QPS,
edhe kjo dispozité &shté zbatuar né ményré jo
té duhur.

Né mungesé té kétij profesionisti, kjo pérgjeg-
jési bie zakonisht mbi psikologét qé angazho-
hen me thirrje nga prokuroria apo gjykata, si
dhe mbi prindérit ose kujdestarin, té cilét nuk
jané té trajnuar profesionalisht pér kété rol.

Psikologu i thirrur nga prokuroria apo gjyka-
ta nuk éshté enkas i angazhuar pér té ofruar
mbéshtetjen profesionale té pércaktuar né
nenin 128.

Ai apo ajo, ndér angazhimet e tjera, luan edhe
kété rol. Megjithaté, rolii tij apo saj &shté i ku-
fizuar pér shkak té fushéveprimit dhe nivelit té
detyrave qé duhet té kryejé né rastin konkret.

Njé aspekt tjetér i evidentuar ka té béjé edhe
me té drejtén e fémijés pér pushim. Edhe
kjo e dretjé nuk zbatohet né ményré mé
ményré té rrequllt dhe té duhur. Edhe pse
kjo e drejté &shté e garantuar me standarde
ndérkombétare, zbatimi i saj né praktiké va-
ret nga Prokurori, Gjyqtari apo Avokati, dhe
né rastet kur zbatohet kjo nuk i nénshtrohet
ndonjé rrequlli té kjarté té shkruar por i lihet
né diskrecion té kétyre té fundit té kérkojné
pushim.

Njé kérkesé tjetér e késaj dispozite éshté edhe
pérjashtimii prindérve apo kujdestaréve, e cila
ndodh shumé rrallé dhe vetém né raste eks-
treme. Né mungesé té vlerésimeve profesio-
nale psikologjike para seancave, gjyqtari rrallé
merr vendime pérjashtuese. Edhe atéheré
kur merret vendim pér pérjashtim, zakonisht
béhet pér ndonjé arsye qé pengon zhvillimin e
rrequllt té procedurés, mé shumé sesa duke u
bazuar né interesin mé t& miré té fémijés.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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(ka éshté synuar!

Pajisjet né sallén e gjyqit

Pérputhshméria me standardet ndérkom-
bétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 129 i KDM rregullon aspektet e
pamjes dhe ndryshimeve fizike dhe
funksionale né sallén e gjyqit me qéllim
té lehtésimit té pjesémarrjes sé fémijéve
viktima apo déshmitaré, duke marré para-
sysh nevojat e tyre individuale.

Gjyqtari kompetent ka pér detyré té sig-
urojé gé ambienti né sallén e gjyqit té

pérfshiré:

= Karrige me ndenjése té ngritura pér té
siguruar komoditet dhe pamje té miré;

= Asistencé pér fémijét me aftési té ku-
fizuara, pér t'u mundésuar pjesémarrje
té barabarté dhe dinjitoze;

= Lista e pajisieve nuk &shté shteruese,
lihen hapésira pér rregullime té tjera qé
gjyqtarii sheh té nevojshme;

= Vendosja e fémijés prané personave
mbéshtetés;

= Plani i sallés duhet t& parashikojé qé
fémija, sa heré qé éhté e mundur,
té ulet prané njé figure mbéshtetése
(prind, kujdestar, pérfagésues i autor-
izuar apo person mbéshtetés).

pércakton qé rregullimi i mjedisit gjyqésor
pér t'iu pérshtatur nevojave té fémijés éshté
pjesé pérbérése e mbrojtjes sé interesit té tij
mé té miré si dhe Neni 12 pércakton qé pér té
garantuar kété té drejté, ambienti fizik duhet
té jeté i tillé qé fémija té ndihet i sigurt dhe i
qeté pér té komunikuar lirshém).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné pér
Fémijét Viktima dhe Déshmitaré té Krimeve
(theksojné réndésiné e rregullimit t& ambi-
entit gjyqésor pér té reduktuar frikén, stresin
dhe traumén pér fémijét, pérfshiré pajisje té
pérshtatura me moshén dhe aftésiné fizike).

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore t& Fémi-
jéve i Késhilli té Evropés (kérkon qé ambienti
fizik i gjykatés té jeté “miqésor pér fémijét, jo
frikésues, dhe t'u japé atyre ndjenjén e sig-
urisé dhe mbrojtjes”).

Direktiva 2012/29/BE (garanton té drejtén e
viktimave té mitura pér té dhéné déshmi né
kushte qé shmangin frikén dhe shqetésimin,
pérfshiré pérdorimin e pajisieve ndihmése,
pérshtatjen e ambientit fizik dhe uljen e kon-
taktit me té pandehurin).

Nga intervista me profesionisté kjo dis-
pozité vérehet qé nuk kuptohet drejté.

Kjo dispozité edhe pse né lexim té
titullit té nenit krijon pérshtypjen qé
ka té béjé me pajisjet teknologjike, né
fakt ka té béjé me tepér me orendité
€ i mundésojné fémijés té keté qasje
mé té lehté né procedurén gjyqésore,
qé nénkupton pjesémarrjen e tij
gjithépérfshirése.

Megjithaté né praktiké kjo rrallé ndodh
qé sallat e gjykatés (gjykatoret), té pér-
shtaten apo modifikohen pér nevojat e
fémijés.

Nga gjykatoret e vizituara ka mungesé
pajisjesh/orendive qé jané té kérkuara
nga kjo dispozité si: nuk jané té paji-
sura me karrige té pérshtatshme pér
fémijét (p.sh., me ndenjése té ngritura
apo mobilje té pérshtatura me trupin e
fémijés). Né shumicén e rasteve, fémi-
jét pérdorin karrigat e njéjta qé shérbe-
ndjenjé diskomforti ose pamundési pér
té paré apo dégjuar miré.

Poashtu ka véshtirési né sigurimin e
pajisjeve ndihmése pér fémijét qé jané
me aftési té kufizuar sidomos né rastet
kur nuk ka ashensoré apo kur kéta jané
jashté funksionit dhe salla e gjykimit
&shté né katet e epérme.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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(Cka éshté synuar!

Pyetje nga pala kundérshtare

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 130 i KDM trajton ményrén e
shtrimit t€ pyetjeve kundrejt fémi-
jéve viktima apo déshmitaré nga
pala kundérshtare né procedurat
gjyqésore penale, duke vendosur
masa mbrojtése dhe kufizuese pér
té shmangur cenimin emocional té
fémijés.

Shtrimi i pyetjeve duhet ti nénshtro-
het rregullave si mé poshté

-Ndalesa pér pyetjen direkt nga
kryesi: gjyqtari nuk lejon gé fémija
té pyetet drejtpérdrejt nga kryesi i
veprés penale, pér té mbrojtur integ-
ritetin emocional dhe ndjeshmériné e
fémijés.

-Mekanizmi alternativ pér pyetje:
pyetja mund té béhet pérmes pér-
faqésuesit té autorizuar (p.sh. avokati
i té pandehurit), dhe kalon pérmes
gjyqtarit pér té mitur, qé ka funksion
filtrues;

-Roli mbrojtés i gjyqtarit pér té mitur:
gjyqtari ka detyrén aktive té paran-
dalojé ¢do pyetje qé kanos fémijén
emocionalisht apo psikologjikisht apo
shkakton véshtirési té panevojshme si
dhe ato qé sjellin ankth té tepért dhe
pérjetime traumatike.

Konventa pér té Drejtat e
Fémijés (Nenet 3 dhe 12 pér-
caktojné vendosjen e interesit
mé té miré té fémijés dhe té
drejtén pér té shprehur mendi-
min né njé ambient té sigurt).

Direktiva e BE-sé 2012/29/BE
(Neni 23 kérkon masa pér té
shmangur kontaktin e drejt-
pérdrejté me té dyshuarin).

Udhézimet e OKB-sé pér Dre-
jtésiné pér Fémijét Viktima dhe
Déshmitaré té Krimeve (kérko-
jné ndérhyrjen e njé figure té
trajnuar pér té filtruar pyetjet e
palés kundérshtare).

Megjithése ndalesa pér pyetje direkte nga i pandehuri
né drejtim té fémijéve viktima apo déshmitaré res-
pektohet né shumicén e rasteve, ajo nuk shogérohet
me pérdorimin e mekanizmave té pérshtatshém si
video-lidhjet ose qéndrimi i fémijés né njé ambient té
ndaré nga salla ku zhvillohet seanca. Kjo mungesé e
mekanizmave mbrojtés kufizon efektivitetin e ndalesés
dhe mund té ndikojé negativisht né gjendjen emocio-
nale té fémijés.

Zbatimi i ndalesés pér pyetje direkte nga i pandehuri
éshté mé i theksuar né rastet qé lidhen me vepra
penale kundér integritetit seksual. N& raste té tjera
penale, megjithaté, pyetjet qé i adresohen fémijés
zakonisht pércillen pérmes gjyqtarit, pa pérfshirjen
e njé profesionisti té trajnuar né komunikimin me
fémijét. Mungesa e profesionistit té specializuar mund
té ndikojé negativisht si né cilésiné e déshmisé sé
dhéné nga fémija, ashtu edhe né pérvojén emocionale
té tij gjaté zhvillimit té procedurés gjyqésore.

Pérdorimi i metodave alternative pér marrjen e désh-
mive, si video-konferenca apo dhomat e vecanta,
mbetet shumé i kufizuar pér shkak té mungesés sé
infrastrukturés teknologjike dhe logjistikés pérkatése
né shumicén e institucioneve gjyqésore.

Gjithashtu, kapacitetet e gjyqtaréve pér té vlerésuar
ndikimin emocional té pyetjeve jané té ndryshme dhe
varen kryesisht nga pérvoja individuale dhe niveli i tra-
jnimit profesional.

Né praktike, profesionistét e pérfshiré né procesin e
intervistimit dhe marrjes né pyetje té fémijéve viktima
apo déshmitaré rralléheré i referohen protokolleve™
ekzistuese né ményré té strukturuar dhe té koordinuar.
N& shumicén e rasteve, referimi ndaj protokollit béhet
né ményré individuale dhe jo si pjesé e njé qasjeje té
bashkérenduar ndérmjet institucioneve pér zbatimin e
tij. Kjo mungesé koordinimi institucional ndikon nega-
tivisht né standardizimin e praktikave dhe né sigurimin
e njé qasjeje té ndjeshme dhe té harmonizuar ndaj
nevojave té fémijés gjaté procesit gjygésor.

“Protokolli shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale éshté miratuar me Vendimin nr.11/109 té datés 23.11.2022.
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Masat pér té mbrojtur jetén private dhe mirégenien e fémijéve

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Pjesémarrja e fémijéve viktima apo désh-
mitaré té dhunés seksuale né procedura
gjyqésore pérbén njé rrezik serioz pér jetén
e tyre private dhe mirégenien psikologjike
dhe fizike, si né té tashmen ashtu edhe né té
ardhmen. Pér té adresuar kété rrezik KDM né
nenin 131 ka pércaktuar njé séré masash qé
kané pér qéllim mbrojtjen efektive té kétyre
fémijéve gjaté procesit gjyqésor.

Me kérkesé té fémijés, prindérve, kujde-
starit, pérfagésuesit té autorizuar, personit
mbéshtetés ose edhe me iniciativé té veté
institucionit, gjyqtari kompetent, duke u
bazuar né interesin mé té larté té fémijés,
mund & urdhérojé masa mbrojtése si:

= Fshirja e ¢do informacioni identifikues
nga arkivat;

Ndalimi i zbulimit té identitetit nga pér-
faqésuesit ligjoré apo publikimi i materi-
aleve qé cojné né identifikim;
Mospublikimiidokumenteve qé pérmba-
jné té dhéna identifikuese;

Pérdorimi i pseudonimeve ose numrave
identifikues;

Marrja e masave pér fshehjen e tipareve
fizike ose pérdorimi i pajisjeve qé ndry-
shojné figurén ose zérin;

Dhénia e déshmisé pérmes xhamit té
patejdukshém, me video té regjistruar
paraprakisht apo pérmes monitorit me
qark té mbyllur;

Pérdorimi i ekspertéve té specializuar,
si pérkthyes pér fémijét me aftési té ku-
fizuara;

Mbajtja e seancave t& mbyllura dhe
largimi i pérkohshém i té akuzuarit kur
kjo pengon déshminé e iré té fémijés;
Lejimi i pushimeve gjaté déshmisé dhe
pércaktimi i orarit té pérshtatshém pér
moshén dhe zhvillimin e fémijés;

(do masé tjetér qé gjykata vleréson si t&
nevojshme pér mbrojtjen e interesit mé
té larté té fémijés dhe ruajtjen e té dre-
jtave té akuzuarit.

Konventa pér t& Drejtat e Fémijés
(Nenet 16 dhe 40 pércaktojné
té drejtén e fémijés pér mbrojtje
té privatésisé dhe dinjitetit gjaté
procedurave penale).

Udhézimet e OKB-sé pér Drejtésiné
pér Fémijét Viktima dhe Déshmitaré
té Krimeve (theksojné réndésiné
e ruajties sé konfidencialitetit,
mbrojtjen nga stigma publike, dhe
pérdorimin e pajisjeve pér déshmité
né distancé si video-lidhjet apo xha-
mat e patejdukshém).

Direktiva 2012/29/BE pér té drejtat
e viktimave (kérkon qé té siguro-
het qé informacioni personal i
viktimave, vecanérisht i té fémijéve,
té mos béhet publik dhe gé proce-
durat t& shmangin ripérjetimin e
traumés pérmes pérballjeve me
dhunuesin apo pyetjeve té pérséri-
tura).

Sa i pérket fshirjes sé té dhénave identifi-
kuese dhe ndalimit t& publikimeve, zyrtar-
isht parashihen dhe respektohen né prak-
tiké. Por ajo qé éshté shumé shqetésuese
ka té béjé me rrjedhjen e kétyre té dhénave
nga profesionistét e pérfshiré né rast.
Fatkegésisht kjo éshté béré njé ‘sémund-
je’ shumé brengosése, sepse kjo rrezikon
jashtézakonisht shumé jo vetém fémijén
viktimé apo déshmitar, por rrezikon edhe
veté profesionistét e ndérgjegjshém qé
punén e tyre e kryejné me profesionalizém,
dhe né fund té fundit démtojné gjithé pro-
cesin gjyqésor.

Sai pérket marrjes né pyetje dhe pranisé né
seancé pérmes video-lidhjeve apo masave
té tjera t& ndérlidhura té parashikuara né
kété dispozité, zbatimi i tyre né praktiké |&
shumé pér té déshiruar dhe éshté shumé
larg nga pérdorimi i duhur i tyre. Kjo
ndérlidhet me faktin se né shumé seanca
ku fémijét jané viktima apo déshmitaré,
kéto dispozita nuk zbatohen ashtu si¢ kér-
kohet.

Si¢ theksuam edhe mé lart, né shumé
salla té Gjykatave dhe Prokurorive tanimé
jané té instaluara dhe té pranishme pajis-
jet teknologjike pér marrjen né pyetje té
fémijés pérmes video apo audio-lidhjeve,
pa pasur nevojé pér prezencén e fémijés né
té njéjtén sallé me té akuzuarin.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Masat pér té mbrojtur jetén private dhe mirégenien e fémijéve

(ka &shté synuar!

Pérputhshméria me standardet

ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Masa té tilla jané t& pércaktuara edhe
e fémijés respektohet né té gjitha fazat e
procedurave gjyqésore apo administrative,
duke pérfshiré edhe publikimin e tyre né
media.” (neni 38). Gjithashtu, neni 57 i kétij
ligji pércakton gé “Masat pér mbéshtetjen
e fémijés duhet té merren né njé mjedis
té favorshém pér siguring, shéndetin dhe
té kujdesshém té privatésisé sé tij, pérfshiré
mbrojtjen nga konfrontimi me dhunuesin,
akomodimin né njé vend té sigurt dhe pér-
gatitjen psikologjike pér té ardhmen.”

Edhe kétu, sikurse mé lart, arsyetimet pér
mospérdorimin e kétyre sallave dhe pajis-
jeve jané jo bindése dhe né kundérshtim
me interesin mé té miré té fémijés. Si arsy-
etime pérmenden:

= mungesa e sallave dhe pajisjeve té tilla
né té gjitha sallat,

= dhénia e pérparésisé rasteve ku gjyko-
hen té rriturit, véshtirésité né pérdorim-
in e kétyre pajisjeve, si dhe

= frika nga rishikimi i kétyre incizimeve
né rastet kur jané béré léshime gjaté
procesit gjygésor dhe kjo mund té shér-
bejé si tregues pér vlerésimin e perfor-
mancés dhe né raste té caktuara edhe si
prové pér shkelje procedurale né rastin e
ankimimit né Gjykatén e Apelit.

Pér té gjeturat e tjera né lidhje me pikat e
tjera té késaj dispozite, ju lutem shihni né
tabelat pérkatése.
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(ka éshté synuar!

E drejta pér kthim dhe kompensim

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 132 i KDM garanton té drejtén e
fémijéve viktima pér kthimin e pasurisé
dhe kompensimin pér démet e pésuara si
rezultat i njé vepre penale. Ky nen siguron
qasje né drejtési restauruese dhe pérm-
ban dispozita té réndésishme gé synojné
mbrojtjen, rehabilitimin dhe rimékémb-
jen e fémijés pas pérjetimit té pasojave té
veprés penale, dhe pérfshin:

= Informimi pér té drejtén e kompensim-

it: gjyqtari kompetent ka detyrimin té
informojé fémijén viktimé ose désh-
mitar, si dhe prindérit, kujdestarin apo
pérfagésuesin e autorizuar té tij, lidhur
me procedurat pér té kérkuar kompen-
sim pér démet e shkaktuara;
Urdhér pér kthim ose kompensim: pas
dénimit té kryesit té veprés penale,
gjykata, me kérkesé té prokurorit, vik-
timés, prindérve, kujdestarit ose pér-
faqésuesit té autorizuar apo edhe me
iniciativé té veté institucionit, mund té
urdhérojé masat e méposhtme ndaj té
dénuarit:

. Kthimi ose zévendésimi i pasurisé sé
démtuar: nése fémijés i éshté démtuar,
humbur apo shkatérruar ndonjé pa-
suri si rezultat i krimit, autorit i mund
té kérkohet té kthejé pasuriné ose té
paguajé vlerén e saj nése kthimi nuk
éshté i mundur;

2. Kompensim pér déme fizike dhe psi-
kologjike: gjyqtari mund té urdhérojé
qé fémija té kompensohet financiarisht
pér démet fizike ose emocionale té pé-
suara nga krimi, pérfshiré shpenzimet
pér riintegrim social e arsimor, trajtim
mjekésor, kujdes pér shéndetin men-
dor dhe ndihmé ligjore;

. Kompensim pér largim nga familja:
né rastet kur fémija ka qené pjesé e
familjes sé autorit dhe &shté detyruar
té largohet pér shkak t& dhunés ose
kércénimeve, autori i veprés penale
mund té urdhérohet t& mbulojé shpen-
zimet qé lidhen me kété largim.

ary

w

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Neni
6 E drejta e jetés dhe zhvillimit té fémijés
né ményré té ploté, qé lidhet me nevojén
pér té adresuar démet e shkaktuara nga
veprat penale; Neni 12 E drejta e fémijés
pér té shprehur lirshém mendimin e tij né
¢do ¢éshtje qé e prek, duke pérfshiré edhe
¢éshtjet pér kompensim dhe drejtési; Neni
39 Garanton mbrojtje dhe ndihmé pér
fémijét viktima té keqtrajtimit, dhunés,
apo ¢do forme tjetér keqpérdorimi, duke
pérfshiré trajtim rehabilitues dhe riparues
pér rimékémbjen e tyre).

Direktiva e BE-sé 2012/29/EU, (thekson
réndésiné e qasjes sé shpejté né drejtési
restauruese dhe kompensim pér viktimat,
duke pérfshiré fémijét).

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore té
sistemi gjyqésore té sigurojé mbrojtje
adekuate dhe kompensim pér fémijét
viktima, duke u fokusuar né té mirén e
tyre dhe né parandalimin e viktimizimit
& métejshém).

Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér
drejtési restauruese (promovojné qasjen
riparuese gé synon jo vetém kompen-
simin material, por edhe rehabilitimin
dhe integrimin social té viktimave, duke
pérfshiré fémijét).

Rregullat e Pekinit dhe Rregullat e Riadit,
té cilat kérkojné qé sistemet gjyqésore
té ofrojné mbrojtje dhe kompensim té
pérshtatshém pér viktimat;

Zbatimii késaj dispozite nuk &shté i njé-
jté dhe dallon varésisht nga interpre-
timi qé i b&jné gjyqtarét individualisht
kétij neni, si dhe nga gatishméria e
tyre pér ta zbatuar njékohésisht té
drejtén pér kthim dhe kompensim né
proceduré penale.

Ajo qé zbatohet né ményré pothuajse
unike nga té gjithé ka t& béjé vetém
me pikén e paré té késaj dispozite, e
cila ndérlidhet me informimin pér kété
té drejté.

Megjithaté,  vérehet hezitim né
zhatimin e procedurés sé bashkéng-
jitur pér kompensimin e démit, duke
pérfshiré edhe kérkesat pasurore-
juridike, e cila si proceduré mund té
kérkohet dhe vendoset si né proceduré
penale ashtu edhe né até kontestimore.

Arsyetimi i gjyqtaréve pér mos ven-
dosjen né proceduré penale té késaj
té drejte lidhet me vonesat né vendim-
marrje pér kété té drejté, gjé qé do té
ndikonte edhe né vonesén e vendosjes
meritore pér procedurén penale, dhe
sipas tyre kjo nuk éhté né interesin
e fémijés. Zakonisht, fémijét dhe
pérfagésuesit e tyre udhézohen qé pér
realizimin e késaj té drejte té veprojné
né proceduré kontestimore.

Edhe né rastet kur rasti i njé fémije
viktimé zgjidhet pérmes procedurés
kontestimore, gjykata nuk duhet t&
kufizohet vetém né dhénien e kompen-
simit monetar apo né trajtimin e démit
né aspektin pasuroro-juridik.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka éshté synuar!

E drejta pér kthim dhe kompensim

Pérputhshméria me standardet ndér-
kombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Kompensimi i démit, duke pérfshi edhe
kérkesat pasurore-juridike, mund té kérko-
het dhe vendoset si né proceduré penale
ashtu edhe né proceduré kontestimore.
Né parim, si dhe duke marré pér bazé in-
teresin mé t& miré té fémijés, vendimi pér
kompensim dhe kérkesa pasurore-juridike
do t& duhej té merrej né proceduré penale
(si proceduré e adhesionit-procedura e bash-
kéngjitjes), né ményré qé mos té vonohej né
realizimin e késaj té drejte né procedura tjera
té cilat do t& ndikonin né rritjen e traumés sé
fémijés pérmes ballafagimit me njé proces té
dyté gjyqésor, si dhe do ti ndihmonim né sig-
urimin e njé drejtésie efektive dhe té shpejté.

Né pérputhje me standardet ndér-
kombétare pér drejtésiné pér fémijét,
kompensimi duhet té kuptohet né
ményré mé té gjeré si njé formé e dre-
jtésisé riparuese, gé synon té rikthejé
fémijén né njé gjendje té ngjashme me
até pérpara se té ndodhte cenimi i té
drejtave té tij.

Kjo qasje reflekton parimet themelore
té Konventés pér té Drejtat e Fémijés
dhe standardet e Komitetit pér té Dre-
jtat e Fémijés t& OKB-sé, qé theksojné
se ¢do formé démshpérblimi duhet té
jeté e ndjeshme ndaj moshés, gjinisé
dhe pérvojave specifike té fémijés.
Gjithashtu, njé qasje e tillé promovon
jo vetém riparimin e démit, por edhe
parandalimin e viktimizimit t&¢ méte-
jmé, si dhe rritjen e mundésive té fémi-
j8s périntegrim té ploté né shoggéri.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




3.2.2. Risité né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés

(ka éshté synuar!

Parimet e mbrojtjes sé fémijés

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés né kapitullin e Il té
pjesés té pérgjithshme (nenet 5-9), pércakton
njé grup té parimeve themelore gé udhéheqin
mbrojtjen e fémijés né Kosové. Kéto parime jané
t8 derivuara nga Konventa pér té Drejtat e Fémi-
jés dhe pérbéjné bazén normative mbi té cilén
ndértohet dhe interpretohet i gjithé legjislacioni
pérkatés pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.
Edhe pse né pérmbajtje parimet mund té
duken deklarative, ato kané fugi obligative né
kuptimin juridik, duke shérbyer si udhézime té
detyrueshme pér zbatimin dhe interpretimin e
dispozitave té LMF-sg, dhe sipas nevojés, edhe
té legjislacionit tjetér té aplikueshém gé ka
ndikim né té drejtat e fémijés.

Kéto parime nuk mund té interpretohen apo
té zbatohen né ményré té izoluar. Ato duhet t&
kuptohen si té ndérlidhura dhe té pandashme,
pasi njékohésisht kané karakter normativ (té
drejté) dhe funksion udhézues pér té gjithé
zhatuesit e ligjit, pérfshiré institucionet pub-
like, profesionistét pér mbrojtjen e fémijés,
0JQ-té dhe té gjitha subjektet qé veprojné né
fushén e mbrojtjes sé fémijéve.

Parimet themelore té inkorporuara né LMF nga
KDF jané:
= Interesi mé i miré i fémijés: &hté shtylla
themelore qé duhet té udhéheqé ¢do veprim,
vendim apo ndérhyrje qé ndikon né jetén
e fémijés, qofté nga prindérit, institucionet
publike, ofruesit e shérbimeve apo organet
gjyqésore dhe administrative. Ky parim pér-
cakton se interesi mé i miré i fémijés duhet
té jeté konsiderata kryesore, parésore dhe
mbizotéruese né ¢do rast qé ka té bé&jé me té.
Ky parim duhet té udhéheqé jo vetém vendim-
martjen praktike, por edhe hartimin, interpre-
timin dhe zbatimin e té gjithé legjislacionit
gé ndikon né mbrojtjen dhe mirégenien e
fémijéve. Interesi mé i miré i fémijés kérkon
mbrojtjen dhe promovimin e integritetit fizik,
psikologjik, moral dhe shpirtéror té tij, duke
marré gjithmoné parasysh karakteristikat indi-
viduale dhe rrethanat jetésore té secilit fémijé;

Konventa pér té Drejtat e Fémijés
(Interesi mé i miré i fémijés éshté
parimi kryesor dhe themelor i
pércaktuar né nenin 3 t& KDF-sé
dhe pérbén bazén pér ¢do veprim,
vendim apo ndérhyrje qé ndikon né
jetén e fémijés, duke siguruar mbro-
jtien dhe promovimin e mirégenies
fizike, psikologjike dhe sociale té
fémijés);

(Zhvillimi gradual i aftésive dhe res-
pektimi i piképamjes sé fémijés jané
né pérputhje me nenet 5 dhe 12 té
KDF-s€, qé nxisin pjesémarrjen ak-
tive té fémijés né vendimet qé e pre-
kin, duke marré parasysh moshén
dhe pjekuring e tij).

(Parimi i mosdiskriminimit, si¢ para-
shikohet né nenin 2 té KDF-sé dhe
dokumentet e té drejtave té njeriut,
siguron trajtim té barabarté pér té
gjithé fémijét, pavarésisht prejar-
dhjes, gjinisé, etnisé, gjuhés apo
statusit social).

Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) (Ndonése nuk &shté
specifike pér fémijét, KEDNJ mbron
té drejtat themelore si e drejta pér
jeté, e drejta pér trajtim dinjitoz, e
drejta pér privatési, etj., té cilat ap-
likohen edhe pér fémijét).

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) (ka zhvilluar juris-
prudencé té konsiderueshme mbi té
drejtat e fémijéve, duke promovuar
parimin e interesit mé té miré té
fémijés).

Karta Evropiane pér té Drejtat e
Fémijéve e Bashkimti Evropian (Neni
24 i Kartés garanton té drejtat e
fémijéve, pérfshiré mbrojtjen dhe
kujdesin e duhur, pjesémarrjen né
vendimmarrje dhe mbrojtjen kundér
diskriminimit).

Pérkundér faktit qé pér heré té paré né
legjislacionin e Kosovés inkorporohen né
ményré unike parimet kryesore t& KDF-sé,
ato akoma nuk kuptohen dhe interpretohen
sipas asaj qé ka pércaktuar KDF-ja dhe veté
LMF-ja.

Sic kemi cekur edhe né té gjeturat mé lart
(shih tabelén qé pérshkruan zbatimin e
parimeve né KDM), né krahasim me vitet e
méparshme éshté béré pérparim né aspek-
tin e referimit tek kéto parime, me theks té
vecanté tek parimi i interesit mé té miré té
Megjithaté, profesionistét né raste té rral-
la ofrojné njé arsyetim pér kété parim né
vendimet e tyre. Né shumé raste, referenca
mbetet mé tepér njé pérshkrim tekstual
sesa njé arsyetim i duhur gé do té pérputhej
me thelbin e vendimit.

Interpretimi apo referimi tek parimi i intere-
sit mé t& miré mbetet vetém deklarativ dhe
jo substancial dhe i udhéhequr nga kuptimi
i drejté i kétij parimi.

N& raportin ex-officio nr. 468/2022 té datés
03.04.2023, Institucioni i Avokatit té Popul-
lit né rastin e hetimit kur fémija ka qené vik-
timé e dhunimit:“. . .vleréson se autoritetet
nuk e kishin vlerésuar drejt interesin mé té
miré t& fémijés dhe as rrethanat e rastit,
duke ua falur besimin prindérve, ndonése
vlerésimi i rrezikut ishte i larté.”

Edhe pse interpretimi né rastin konkret
shfaqej se ishte béré né “interesin e fémijés’,
pasojat e largimit té fémijés nga strehimor-
ja ishin vendimtare qé fémija, si viktimé
potenciale e trafikimit, t& béhej viktimé
e abuzimit seksual me pasoja shumé té
rénda.

Pra, né rastin konkret interesi mé i miré i
nuk ishin marré parasysh kérkesat e ligjit,
ashtu sic theksohet né LMF: “historia e fémi-
jés, duke mbajtur parasysh situatat e vecan-
ta té abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit
ose forma té tjera té dhunés ndaj fémijés,
si dhe rrezikun e mundshém qé situata té
ngjashme té ndodhin né té ardhmen.”

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka &shté synuar!

Parimet e mbrojtjes sé fémijés

Pérputhshméria me standardet

Niveli aktual zbatimit!

= Zhvillimi gradual té aftésive: nénkupton
se ushtrimi i té drejtave té fémijés duhet
té ndodhé né pérputhje me moshén dhe
pjekuriné e tij, duke marré parasysh zh-
villimin e vazhdueshém té kapaciteteve
té fémijés pér té kuptuar, pér té marré
vendime dhe pér té marré pérgjegjési;

- Respektimi i piképamijes sé
fémijés: kérkon qé né té gjitha veprimet
dhe vendimet gé kané ndikim mbi fémijén,
gofshin ato té marra nga prindérit, kujde-
starét, institucionet shtetérore apo profe-
sionistét pér mbrojtjen e fémijés, ti jepet
fémijés e drejta pér té shprehur lirshém
piképamjet e tij. Ky parim e njeh fémijén
si subjekt aktiv té té drejtave, me kapacitet
pér t& ndikuar né ¢éshtjet q& e prekin, pér
aq sa mosha dhe shkalla e pjekurisé sé tij
e lejojné. Institucionet jané té detyruara té
vlerésojné piképamjet e fémijés né ményré
té pérshtatshme dhe ti marrin ato né kon-
sideraté gjaté vendimmarrjes.

Mosdiskriminimi: ¢do fémijé ka té drejté
té gézojé té drejtat e garantuara me ligj,
pa asnjé formé diskriminimi, pavarésisht
gjinisé, racés, aftésisé, statusit social, et-
nisé, religjionit, gjuhés apo ndonjé karak-
teristike tjetér personale apo familjare. Ky
parim kérkon gé institucionet shtetérore,
ofruesit e shérbimeve dhe profesionistét
pér mbrojtjen e fémijés t& marrin masa
proaktive dhe efektive pér té parandaluar
dhe adresuar té gjitha format e diskrimin-
imit g€ mund té pérjetojé njé fémijé né
cfarédo fushe té jetés. Gjithashtu, prindérit,
kujdestarét apo persona té besueshém qé
konsiderojné se njé fémijé &shté trajtuar né
ményré té pabarabarté apo diskriminuese,
kané té drejté té inicojné procedura ligjore
pér mbrojtjen e tij, né pérputhje me ligjin
pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi.

ndérkombétare?

Konventa e Késhillit t& Evropés mbi
Mbrojtjen e Fémijéve kundér Shfrytézim-
it dhe Abuzimit Seksual dhe Protokolli i
saj (Lanzarote, 2007) (synon paran-
dalimin dhe ndéshkimin e abuzimit
seksual ndaj fémijéve, duke siguruar
mbrojtje gjithépérfshirése).

Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave
té Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve (pérfshijné
udhézime pér respektimin e interesit mé
té miré té fémijés né té gjitha proceset
ligjore dhe institucionale).

Direktiva 2016/800/EU mbi té drejtat e
fémijéve qé jané viktima ose déshmitaré
né procedurat penale.

Institucionet e pérfshira nuk kishin marré
pér bazé té gjitha elementet e nevojshme
qévendimiityre té ishte né plot kuptimin e
fjalés né “interesin mé té miré té fémijés”.

Dhe nuk éshté rastési gé Komiteti i té Dre-
jtave t& Fémijéve i Kombeve té Bashkuara
thekson réndésiné e té kuptuarit té parimit
té interesit mé t& miré té fémijés sipas
kétyre tri koncepteve :
a) Kjo éshté e drejté substanciale dhe e
patjetérsueshme: E drejta e fémijés pér t'ia
vlerésuar dhe konsideruar si primar inter-
esin e tij mé té miré, kur interesa té ndry-
shém jané duke u konsideruar né t& njéjtén
kohé, dhe pér té garantuar gé kjo e drejté
do té zbatohet kurdo gé njé vendim do té
duhej me umarre né lidhje me fémijén, pé
grupin e identifikuar dhe jo té identifikuar
té fémijéve apo fémijéve né pérgjithési.
b) Parim fundamental ligjor me karakter
mbizotérues me rastin e interpretimeve lig-
jore: Nése ndonjé dispozité éshté e hapur pér
njé apo mé tepér interpretime, interpretime
i cli né ményré efektive i shérben interesit
té fémijés duhet té pérzgjedhet. Té drejtat e
pércaktuara né KDF dhe Protokolet Opsionale
ofrojné komizén pér interpretim.
¢) Rregull procedurale qé udhéheq zbatuesit e
legjislacionit né pérgjithési: Kurdo q& njé ven-
dim duhet t& mirret dhei cili ndikon tek ndon-
jé fémijé i caktuar, grupin e identifikuar apo
fémijét né pérgjithési, procesi i kétillé i ven-
dimarrjes duhet té pérmbajé njé vlerésim té
ndikimit t& mundshém (pozitiv apo negativ)
8 vendimit né lidhje mé fémijén apo fémijét.
Vlerésimi dhe pércaktimii interesit mé t& miré
té fémijés kérkon garancione procedurale.
Pér mé tepér, arsyetimi duhet té tregojé qé e
drejta e caktuar éshté marré parasysh. Né kété
aspekt, shtetet anétare duhet té sqarojné:
= se si éshté respektuar e drejta né até
vendim;
= gka &hté konsideruar si interesi mé i
miré i fémijés;
= né cilat kritere éshté bazuar;
 se si interesi mé i miré i fémijés éshté
peshuar kundrejt konsideratave tjera;

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




KOMENT:

Parimi i interesit mé té miré té pércaktuar né nenin 5 té LMF, respektivisht paragrafét 1-3 nuk pérbén né vetvete vetém njé té drejté
substanciale apo procedurale. Ai pérben mé shume se njé parim pér t'u konsideruar gjaté zbatimit té drejtave t€ tjera. Eshté pér t'u
theksuar se kéto paragrafé krijojné detyrime pér prindérit, kujdestarin, institucionet, shérbimet, profesionistét, gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative qé té konsiderojné interesin mé t€ miré té fémijés né té gjitha veprimet lidhur me fémijét.
Eshté pikérisht detyrimi i tyre pér t& marré masa pér té siguruar interesin mé té miré té fémijés si konsideraté parésore, i qé pérbén
prerogativén kryesore né lidhje me shtrirjen e kétij koncepti si né fushén e veprimtarisé publike, shtetérore ashtu edhe né até private.
Nga ményra se si jané formuluar paragrafét kuptohet se interesi mé i miré i fémijés nuk éshté i vetmi faktor né situata kur do té duhet
té vendoset pér veprime lidhur me fémijét. Eshté pikérisht fraza “konsiderata mbizotéruese dhe mé e larta” e cila e nénkupton kété
dhe njékohésisht jep zgjidhjen e pérparésive né interesat e ndérthurura né nje situaté te caktuar. Komiteti i té Drejtave t& Fémijés i
Kombeve té Bashkuara (KDFKB)™ kur ka interpretuar parimin e interesit me té miré té fémijés, ka theksuar qé éshté njé detyrim i
vendit pér té inkorporuar apo pasqyruar parimin e interesit mé té miré té fémijés né legjislacionin e brendshém dhe pér ta zbatuar
até né ¢do proceduré pér fémijét.

>Komiteti éshté nje mekanizém i krijuar nga Kombet e Bashkuara pér té monitoruar zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés dhe
protokoleve opsionale.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




Themelimi i Shtépive pér Mbrojtjen e Fémijés’®

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Shtépité pér mbrojtjen e fémijés themelohen sipas
fagésojné njé ndér risité mé domethénése dhe té
avancuara né kuadér té sistemit t& mbrojtjes insti-
tucionale dhe profesionale té fémijéve viktima. Kéto
struktura jané konceptuar si gendra té integruara gé
operojné sipas modelit “nén njé kulm’, duke garan-
tuar ndérhyrje gjithépérfshirése dhe té koordinuar.
Aty fémijési ofrohen shérhime emergjente, mbrojtje
t& menjéhershme dhe strehim té pérkohshém pér
fémijét qé gjenden né rrezik serioz pér shéndetin,
siguriné apo miréqenien e tyre. Shtépité shérbejné
gjithashtu si hapésira té sigurta pér zhvillimin e pro-
cedurave hetimore e gjyqésore, vecanérisht né rastet
e dhunés dhe veprave penale kundér integritetit sek-
sual, kur fémija éshté viktimé apo déshmitar.
Parimet kyce t& funksionimit té Shtépive pérf-
shijné:
= Ofrimi i shérbimeve 24/7: Té gjitha shérbimet
pér mbrojtjen e fémijés ofrohen né ményré
té pandérpreré, gjaté 24 oréve té dités dhe
shtaté ditéve té javés, né njé hapésiré té vetme
funksionale, me géllim té adresimit t& men-
jéhershém dhe gjithépérfshirés té nevojave té
fémijés viktimé;
= 7batimi i drejtésisé miqésore pér fémijét:
Shtépité sigurojné qé fémija té trajtohet me
dinjitet dhe respekt, duke garantuar té drejtén
pér pjesémarrje, informim dhe mbéshtetje
psikologjike e ligjore. Respektohet e drejta e
fémijés pér t'u dégjuar dhe pér té kontribuar
né procesin qé e prek até drejtpérdrejt;
= Reagim urgjent dhe pa vonesa té paarsyeshme:
Neé rastet kur ekziston rrezik pér jetén apo miréqe-
nien e fémijés, t& gjitha vendimet dhe masat
duhet t& merren né ményré t& menjéhershme,
duke pérjashtuar ¢do lloj vonese qé mund té cojé
né pasoja té parikuperueshme. Prioriteti i pro-
fesionistéve duhet té jeté gjithmoné siguria dhe
interesi mé i miré i fémijés.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés
(Neni 3 Interesi mé i miré i fémijés
duhet té jeté parésor né té gjitha
veprimet gé prekin fémijét; Neni 12
E drejta e fémijés pér t'u dégjuar né
¢do proces gé prek jetén e tij; Neni
19 Mbrojtja e fémijés nga ¢do formé
dhune, keqtrajtim dhe abuzim; Neni
34 Mbrojtja nga shfrytézimi seksual
dhe kegpérdorimi).

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore té
Fémijéve i Késhillit t& Evropés (parimet
pér sigurimin e trajtimit t& ndjeshém
dhe mbrojtés pér fémijét gjaté proce-
durave gjyqésore, si dhe bashképunimi
ndérinstitucional pér mbrojtien dhe
miréqenien e fémijéve.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut;

Konventa e Késhillit té Evropés pér
Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi
dhe Abuzimi Seksual (Konventa e
Lanzarotes);

Konventa e Késhillit té Evropés kundér
Trafikimit

Direktiva 2011/93/EU kundér Abuz-
imin dhe Shfrytézimin Seksual té
Direktiva 2012/29/EU pér té Drejtat e
Viktimave;

Direktiva 2011/36/EU  kundér An-
ti-Trafikimin

Rrjeti Barnahus Standarde dhe Prakti-
ka mé té Mira (standardet operaciona-
le té Barnahus)

Organizata Botérore e Shéndetésisé,
(Qasja multi disiplinore dhe e integru-
ar pér trajtimin e rasteve t& dhunés
ndaj fémijéve.

Pérkundér shumé iniciativave pér
themelimin e shtépive pér mbrojtjen e
fémijéve, ato ende nuk jané themeluar
dhe funksionalizuar.

Megjithaté, deri mé tani jané ndérmané disa
hapa pérgatitoré, pérfshiré miratimin e aktit
nénligjor gé pércakton fushéveprimin dhe
organizimin e shtépive, si dhe zhvillimin e
standardeve minimale strukturore dhe funk-
sionale, pérfshiré edhe procedurat standarde
t€ veprimit. Gjithashtu, &shté ndaré buxhet"”.
pérthemelimin e disa prej shtépive.

Edhe pse veté mungesa e themelimit
té kétyre shtépive paraget njé sfidé dhe
shqetésim serioz, sidomos duke pasur
parasysh qé kané kaluar mé shumé se
gjashté vite nga hyrja né fugi e Ligjit
pér Mbrojtjen e Fémijés (LMF), ajo qé
paraget shgetésim edhe mé té madh
&shté fakti q& né mesin e profesionistéve
ekzistojné ende dilema dhe interpretime
té ndryshme lidhur me mandatin e
kétyre shtépive.

Kéto dilema kané té béjné pikérisht me
konceptin bazé dhe mandatin e kétyre
shtépive. Edhe pse ato ende nuk jané
themeluar dhe nuk jané testuar né prak-
tiké, profesionistét kané ngritur gé tani
dyshime dhe géndrime paragjykuese pér
sa i pérket mundésisé sé zbatimit té kon-
ceptit té paraparé, sipas té cilit brenda
72 oréve duhet té ndérmerret njé trajtim
i menjéhershém pér rastet e fémijéve
viktima té abuzimit seksual.

Kjo qasje paragjykuese dhe mungesa e
konsensusit profesional rreth mandatit té
qarté té kétyre shtépive rrezikon ta zbehé
géllimin themelor té tyre, qé &shté ofrimi
i njé reagimi té koordinuar, gjithépérfshirés
dhe té menjéhershém né rastet e ndjeshme
ashtu sic e ka pércaktuar LMF.

®Né momentin e realizimit té vlerésimit, Shtépité pér Mbrojtjen e Fémijés akoma nuk jané themeluar

"7 Qeveria e Kosovés ka ndaré mjete té vecanta buxhetore pér ndértimin e shtépive té mbrojtjes sé fémijéve. Sipas Ligjit Nr. 07/L-041 pér ndarjet
buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2021, &shté ndaré njé shumé prej 300,000 eurosh pér kété géllim (shih Tabela 3.2
- Projektet kapitale né nivel gendror, fage 66). Gjithashtu, né bazé té Ligjit Nr. 08/L-193 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2023, jané paraparé 160,000 euro pér vitin 2024 dhe 175,000 euro pér vitin 2025 (shih Tabela 4.2 - Financimi i investimeve
kapitale komunale, fage 111).

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés
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Themelimi i Shtépive pér Mbrojtjen e Fémijé

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

= Qasje shume disiplinore dhe bashképunim
ndér institucional: Shtépité funksionojné mbi
bazén e bashképunimit té ngushté ndérmjet
profesionistéve nga fusha té ndryshme (psi-
kologé, punonjés socialé, mjeké, prokuroré,
policé etj.) dhe institucioneve pérkatése,
pér té siguruar njé reagim t& harmonizuar,
gjithépérfshirés dhe jo traumatizues pér
fémijén.

Shérbime gjithépérfshirése dhe té arritshme:

es u ofrohen shérbime gé adresojné jo vetém
nevojat emergjente dhe té sigurisé, por edhe
ato psiko sociale, edukative dhe ligjore, me
qéllim té rimékémbjes sé ploté té fémijés.
Garancia e standardeve té larta profesionale:
Profesionistét qé punojné né Shtépi pajisen me
trajnime té specializuara dhe resurse té pér-
shtatshme pér té ofruar njé gasje té ndjeshme
ndaj traumés, té drejté dhe efektive pér fémijét
viktima apo déshmitaré.
Zbatim efikas dhe profesional brenda afateve lig-
jore: Té gjitha shérbimet dhe ndérhyrjet ofrohen
né pérputhje me standardet ligjore dhe brenda
afateve té pércaktuara, duke shmangur ¢do
pengesé burokratike qé mund té cenojé mbrojt-
jen e fémijés.

Mos funksionalizimi i shtépive jo vetém
qé vonon trajtimin dhe rehabilitimin
e fémijéve viktima, por I& zbrazéti té
médha né zinxhirin institucional té
mbrojtjes, duke krijuar njé rrezik té
drejtpérdrejté pér pérséritje té abuzimit
apo pér pérkeqésim té gjendjes sé
fémijés.

Prandaj, éhté e domosdoshme qé
pérvec aspekteve teknike dhe buxhetore,
té investohet edhe né rritjen e vetédijes
dhe kapaciteteve té profesionistéve pér
té kuptuar dhe pérkrahur funksionin
e kétyre shtépive né pérputhje me
standardet e mbrojtjes sé fémijés.

Modeli Barnahus (Shtépia e Fémijés) si model ndérkombétar!
Prezanton njé qasje ndérkombétare inovative pér mbrojtjen e fémijéve viktima té dhunés dhe abuzimit, e cila ka nisur né Islandé dhe éshté
pérhapur né shumé vende té Evropés dhe botés. Ky model ofron njé ambient té sigurt dhe mbrojtés ku fémijét mund té japin déshminé e tyre njé
heré, ndérkohé qé né té njéjtin vend bashképunojné dhe koordinohen institucionet e drejtésisé, shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale. Barahus
minimizon nevojén périntervista dhe procedura té shumta traumatike pér fémijét dhe pérmiréson cilésiné e mbrojtjes sé tyre.

Shtetet né té cilat éshté prezent ky model: Islandé, Suedi, Norvegji, Danimarke, Finlandé™® etj

8Pér té kuptuar mé tepér pér konceptin dhe vendet qé zbatojné klikoni né kété webfage: https://barnahus.eu/barnahus/about-bar-

nahus/

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
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Sistemi institucional formal dhe linja e telefonit pér fémijé'

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Sistemi institucional formal dhe linja e telefonit
pér fémijé pérfagéson njé mekanizém thelbésor
8 mbrojtjes sé fémijéve né kuadér té Ligjit pér
Mbrojtjen e Fémijés, i cili synon té ofrojé ndihmé
té menjéhershme, késhillim profesional dhe
referim institucional pér fémijét qé pérballen
me dhuné, abuzim, neglizhencé apo trafikim. E
dizajnuar si njé shérbim falas dhe i disponueshém
24/7 né gjithé territorin e Kosovés, linja ofron
mbéshtetje pa diskriminim mbi bazén e moshés
apo prejardhjes. Ajo funksionon si njé kanal i dre-
jtpérdrejté pér raportimin e rasteve nga fémijét,
prindérit apo profesionistét, duke mundésuar
ndérhyrje emergjente, mbéshtetje emocionale
dhe orientim pér trajtim t& métejshém. Linja
menaxhohet nga punonjés té specializuar té
mbrojtjes sé fémijés, dhe luan rol ky¢ né identifi-
kimin, koordinimin dhe ndérlidhjen e shérbimeve
mbéshtetése, duke vepruar gjithmoné né pér-
puthje me interesin mé té miré té fémijés.

Funksionimi i sistemit bazohet né
parimet e Konventés pér té Drejtat
e Fémijés, duke garantuar té drejtén
pér mbrojtje, pjesémarrje dhe traj-
tim té dinjitetshém.

Linja telefonike &shté né pérputhje
me praktikat ndérkombétare pér
mbrojtjen e fémijéve dhe rekoman-
dimet e institucioneve té special-
izuara si UNICEF dhe organizata té
tjera ndérkombétare.

Ofrimi i mbéshtetjes 24/7 dhe pa
diskriminim  reflekton  standardet
mé té larta té qasjes né shérbime té
mbrojtjes sé fémijéve.

Menaxhimi nga profesionisté té tra-
jnuar garanton mbrojtje psikologjike
dhe konfidencialitet, duke u siguruar
fémijéve njé ambient té sigurt pér
raportim dhe ndihmé.

Edhe sistemi institucional dhe linja telefon-
ike pér fémijé, njésoj si shtépité pér mbro-
jtien e fémijés, ndonése ishin promovuar
si ndér reformat mé té médha né fushén e
mbrojtjes sé fémijéve né Kosové, fatkeqé-
sisht, edhe pas mé shumé se gjashté vitesh
nga hyrja né fugi e Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijés, vazhdojné té ndajné té njéjtin fat:
ato ende nuk jané krijuar dhe funksional-
izuar.

Njésoj, si né rastin e shtépive pér mbrojtje,
edhe kétu jané ndérmarré disa hapa pér-
gatitoré. Konkretisht, &shté zhvilluar njé
udhézues dhe njé harté konceptuale pér
krijimin dhe funksionalizimin e kétij me-
kanizmi, qé parashihet me Ligjin pér Mbro-
jtien e Fémijés. Ky udhézues pérmban né
ményré té detajuar elementet themelore té
nevojshme pér operimin e linjés, pérfshiré
format organizative, ményrén e themelimit,
buxhetin e nevojshém, strukturén e stafit té
angazhuar, si dhe aspekte té tjera teknike
qé lidhen me funksionimin efektiv té kétij
shérbimi.

Megjithaté, vonesa né zhatimin praktik té
kétij mekanizmi ka pasoja té drejtpérdre-
jta pér fémijét, duke I€né njé zbrazéti té
réndésishme né sistemin e mbrojtjes. Linja
telefonike pér fémijé &shté njé prej mjeteve
mé té shpejta dhe mé té gasshme pér rapor-
tim, mbrojtje emergjente dhe orientim dre-
jt shérbimeve té duhura, vecanérisht pér

neglizhencés.

Mos funksionalizimi i saj e zbeh mundésiné
qé fémijét té kené njé kanal té besueshém
komunikimi dhe ndihme, dhe e véshtiréson
ndjeshém ndérhyrjen né kohé nga au-
toritetet kompetente.

”Né momentin e realizimit té vlerésimit, Linja e Telefonit pér Fémijé akoma nuk éshté funksionale

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




(ka éshté synuar!

Drejtésia migésore

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 55 i Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés
vendos parimet themelore t& drejtésisé
mike ndaj fémijéve, duke garantuar qé
té gjitha procedurat penale, civile apo
administrative té respektojné plotésisht
té drejtat e fémijés, né pérputhje me
moshén, nevojat dhe pjekuriné e tij.

Ky nen pércakton qé procedurat duhet
té jené té pérshtatshme, té ndjeshme, té
shpejta dhe t& orientuara drejt miréqe-
nies sé fémijés. Ai obligon institucionet té
krijojné kushte té sigurta pér déshminé e
fémijés, té shmangin ndérhyrjet e panev-
ojshme dhe t& garantojné ndihmé juri-
dike, psikologjike, sociale dhe financiare,
si dhe praniné e personave mbéshtetés
gjaté procedurave. Po ashtu, pércaktohet
qé fémijét déshmitaré dhe viktima té
kené qasje né mjedise té pérshtatura dhe
té intervistohen nga profesionisté té tra-
jnuar, gjithmoné duke ruajtur distancén
nga kryerési i supozuar dhe duke i dhéné
prioritet ¢éshtjeve qé i pérfshijné ata.

Konvent pér té Drejtat e Fémijés
(Nenet 3, 12, 19, 37, 40 té cilat
mbrojné interesin mé t& miré té
fémijés, té drejtén pér té dégjuar
dhe pér té mos u viktimizuar gjaté
procedurave.);

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore
té Fémijéve i Késhillit t& Evropés
(kérkojné procedura té ndjeshme dhe
té pérshtatura pér fémijét né kontakt
me sistemin e drejtésisé).

Ihatimi i késaj dispozite mbetet i kufizuar dhe
sporadik, pavarésisht ekzistencés sé njé baze té
qarté ligjore dhe té Udhézimit Administrativ té
nxjerré nga Ministria e Drejtésisé, i cili &shté né
fuqi tashmé pér mé shumé se pesé vite.

Niveli i njohurive pér kété udhézim vijon té jeté
i ulét né mesin e profesionistéve té sistemit té
drejtésisé dhe institucioneve té pérfshira, cka
reflekton mungesén e trajtimeve té strukturuara
dhe ndérgjegjésimit institucional.

Né praktiké, njé numér i konsiderueshém i
fémijéve, si viktima ashtu edhe déshmitaré,
vazhdojné & intervistohen né ambiente té pa-
pérshtatshme dhe nga profesionisté qé shpesh
veprojné né ményré formale dhe jo té ndjeshme
ndaj nevojave té fémijés.

Njé shqetésim i vecanté pérbén prania e zyr-
taréve té policisé me uniformé gjaté trajtimit
té rasteve kur fémija éshté viktimé, vecanérisht
gjaté intervistimit, njé fazé thelbésore qé kérkon
qasje t& kujdesshme psikologjike dhe emocio-
nale. Edhe pse né té kaluarén jané ndérmarré
disa pérpjekje pér té shmangur kété praktike,
rikthimi i uniformés s& fundmi pérbén regres
dhe rrezikon té cenojé réndé mirégenien dhe
siguriné emocionale té fémijés, si dhe té dém-
tojé integritetin e procesit hetimor.

Po ashtu, mungon njé mekanizém funksional
pér monitorimin e zbatimit té udhézimit, dhe
nuk parashihen sanksione pér rastet e mosz-
batimit.

Moszbatimi i késaj dispozite cenon seriozisht
mirégenien e fémijés, duke e ekspozuar até
ndaj traumés shtesé, rrezikut té viktimizimit
té pérséritur dhe mungesés sé mbéshtetjes
adekuate gjaté procesit penal. Kjo ndikon
negativisht né cilésiné e hetimeve dhe be-
sueshméring tek sistemi t& drejtésisé, duke
pérbéré njé shkelje té t& drejtave themelore té

ndérkombétare.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




Cka éshté synuar!

Ndihma juridike dhe gasja né organet e drejtésisé

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 56 garanton ndihmé juridike
falas pér fémijét qé jané viktima,
kryes té veprave kundérligjore apo
déshmitaré, me qéllim mbrojtjen dhe
realizimin e té drejtave té tyre gjaté
procedurave ligjore.

A pérfshin  pérfagésimin  ligjor,
késhillimin pér té drejtat dhe inter-
esin mé t&é miré té fémijés, si dhe
informimin e ploté dhe té menjéher-
shém pér proceset dhe vendimet gjy-
qésore. Po ashtu, fémijés i garantohet
e drejta té shprehé mendimet dhe
shqetésimet e tij gjaté gjithé pro-
cesit, duke siguruar qé ato t& merren
parasysh me ndjeshméri dhe respekt,
duke forcuar késhtu njé qasje té dre-
jtésisé migésore ndaj fémijéve.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Nenet
12, 37 dhe 40 e drejta e fémijés pér té
shprehur mendimin dhe pér té marré
mbrojtje gjaté proceseve ligjore.)

Standardet e Drejtésisé pér té Mitur
té& Kombeve t& Bashkuara (Rregullat
e Pekinit) (garantim i trajtimit té
ndjeshém dhe té pérshtatshém ligjor pér
femijét).

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore té
Fémijéve i Késhillit té Evropés (theks
mbi mbrojtjen dhe mbéshtetjen ligjore
té fémijéve).

Direktiva 2013/48/EU mbi té drejtén pér
qasje né avokat né procedurat penale
dhe pér t& informuar njé palé té treté né
lidhje me privimin nga liria.

Direktiva 2012/29/EU pér vendosjen e
standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave
té krimit.

Sic 8shté theksuar mé herét (shih mé larté ta-
belén pér mbrojtjen ligjore), ndihma juridike
falas, ndonése e paraparé me legjislacion, né
praktiké ofrohet kryesisht pér té pérmbushur
njé kérkesé formale procedurale, dhe jo si njé
mbéshtetje e miréfillté dhe e specializuar pér
rastet gé pérfshijné fémijé. Shpesh mungon
ekspertiza e nevojshme pér trajtimin e ndjeshém
dhe té duhur té rasteve qé lidhen me fémijét.

Ka mungesé té& dukshme té specializimit né
mesin e profesionistéve qé ofrojné ndihmé
juridike, pérfshiré avokatét dhe mbrojtésit e
viktimave, & cilét shpesh nuk jané té trajnuar
posacérisht pér té punuar me fémijét. Kjo
cenon cilésiné e pérfagésimit ligjor dhe ndikon
negativisht né trajtimin e ndjeshém dhe té
pérshtatshém té rasteve qé pérfshijné fémijé,
duke rritur rrezikun qé té drejtat dhe interesat e
tyre t&é mos mbrohen si¢ duhet.

Kjo dispozité, pérvecse rregullon ofrimin e
ndihmés juridike falas, garanton gjithashtu té
drejtén thelbésore té fémijés pér qasje efektive
né organet e drejtésisé. Megjithaté, kjo e drejté
shpesh kegkuptohet ose anashkalohet nga pro-
fesionistét, duke mos u zbatuar né pérputhje
me pérmbajtjen e dispozités dhe standardet
ndérkombétare pér drejtési té pérshtatshme pér
serioze né realizimin e té drejtave té tyre ligjore
dhe pjesémarrjen aktive né proceset qé i prekin
drejtpérdrejt.

Niveli i zbatimit té pjesés té dispozités qé
ndérlidhet me qasjen né organet e drejtésisé
mbetet larg standardeve t& pritura. Praktika
aktuale né sistemin e drejtésisé ende nuk e
trajton fémijén si subjekt aktiv dhe té pérfshiré
thellésisht né procesin gjygésor, si njé person me
té drejta dhe kapacitet pér té marré vendime, aty
ku kjo éshté e mundur. Pérkundrazi, fémija vazh-
don té shihet kryesisht si njé individ i varur nga
té tjerét, me kapacitete té kufizuara pér vendosje
dhe pjesémarrje né ¢éshtjet qé e prekin té drejtat
dhe interesat e tij apo saj.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés

viktimé apo déshmitaré té dhunés




Ndihma mjekésore, psikologjike, rehabilitimi dhe masat pér re integrim

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet
ndérkombétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 57 i Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés
garanton oftimin e ndihmés mjekésore
dhe psikologjike falas pér fémijét vikti-
ma, me géllim rehabilitimin dhe ri in-
tegrimin e tyre né shoqéri. Ai pérfshin
trajtim emergjent, kujdes afatgjaté,
mbrojtje nga kontaktet me abuzuesin
dhe ndalimin e presionit apo manipu-
limit ndaj fémijés.

Ligji thekson nevojén pér asistencé té
vazhdueshme qé pérfshin mbéshtetje
edukative, profesionale dhe psikologjike
deri né rehabilitimin e ploté, gjithmoné
duke ruajtur privatésing, siguriné dhe
mirégenien e fémijés. Po ashtu, komunat
jané té obliguara té ndajné buxhet pér njé
fond emergjent pér tiu pérgjigjur rasteve
urgjente né pérputhje me standardet e
pércaktuara.

(Nenet 19 dhe 39 pércatojné té drejtén
pér rehabilitim fizik dhe psikologjik
pas abuzimit apo neglizhencés).

Udhézuesi pér Drejtésiné Migésore
té Fémijéve i Késhillit té Evropés dhe
Standardet e Kombeve té Bashkuara
pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafi-
kimit (theksojné nevojén pér shér-
bime té specializuara dhe mbéshtetje

Protokollet opsionale té Konventés pér
té Drejtat e Fémijés, (obligojné shtetet
té ofrojné mbéshtetje gjithépérf-
shirése pér viktimat fémijé, pérfshiré
shérbimet pasuese dhe kthimin né
jetén normale).

Té gjithé profesionistét e intervistuar ndajné
té njéjtin mendim né ményré unanime: insti-
tucionet nuk arrijné té ofrojné mbéshtetjen e
nevojshme pér fémijét viktima, jo vetém né
zbatimin e késaj dispozite specifike, por né
ményré té pérgjithshme gjaté gjithé trajektores
s& mbrojtjes. Ky déshtim éshté vecanérisht i
dukshém né fazén post-gjyqésore, e cila konsid-
erohet nga profesionistét si njé prej periudhave
mé kritike dhe sfiduese pér fémijén.

Pavarésisht rezultatit té procesit gjyqésor, qofté
me dénim apo jo té autorit, fémijét vazhdojné
té pérballen me pasojat psikologjike, sociale dhe
edukative té dhunés sé pérjetuar. Pas pérfundimit
té procedurés, mbéshtetja institucionale shpesh
ndérpritet ose dobésohet ndjeshém, duke |éné
fémijén dhe familjen té ekspozuar ndaj sfidave té
métejshme pa mbéshtetje té strukturuar.

Megjithaté né periudhén para dhe gjaté procesit
gjyqésor disa elemente jané pérgjithésisht e qa-
sshme sic &shté ndihma mjekésore apo ajo e stre-
himit emergjent, por shérbimet psikologjike dhe
ato té rehabilitimit jané té kufizuara, sidomos né
nivel komunal.

N& rastet kur fémijét nuk mund t& géndrojné né
familje pér shkak té rrezikut té larté ose mungesés
sé aftésive prindérore, Qendra pér Puné Sociale, né
koordinim me Prokuroriné, ka mandat té sigurojé
mbrojtje pérmes vendosjes sé pérkohshme né
kujdes alternativ, i strehimi rezidencial. Aktualisht
né Kosové funksionojné tri strehimore pér fémijét
viktima té abuzimit dhe trafikimit, njéra publike dhe
dy té menaxhuara nga 0JQ-t€. Kéto ofrojné strehim
dhe shérbime rehabilituese, pérfshiré mbéshtetje
psikologjike dhe sociale.

Pérkundér progresit né sigurimin e géndrueshmérisé
financiare té kétyre strehimoreve né vitin 2025,
mungesa e programeve pér riintegrim afatgjaté
strehimoret shpesh pérballen me rrethana té
véshtira dhe jané té rrezikuar té rikthehen né situata
té abuzimit. Gjithashtu, mungesa e mbéshtetjes
pér familjet biologjike, si dhe kapacitetet e kufizuara
& Qendrave pér Puné Sociale, pengojné procesin e
rikthimit té sigurt té fémijés né shtépi dhe rrisin rrezi-
kun e riviktimizimit.
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Ndihma mjekésore, psikologjike, rehabilitimi dhe masat pér re integrim

(ka éshté synuar! Pérputhshméria me standardet Niveli aktual zbatimit!
ndérkombétare?

Komunat nuk ndajné fonde té dedikuara pér
mbéshtetjen e fémijéve né situata té rrezikut
apo emergjencave. Né disa raste té izoluara,
disa komuna kané alokuar mjete té tilla, por
kéto mbeten pérjashtim dhe ndodhin shumé
rrallé. Né pjesén mé té madhe té komunave, njé
fond i tillé nuk ekziston fare. Si pasojé, reagimi
institucional né situata urgjente shpesh varet
nga ndihma e organizatave jogeveritare ose do-
natoréve ndérkombétaré, duke krijuar njé varési
té pasigurt qé e rrezikon géndrueshmériné dhe
koherencén e sistemit t& mbrojtjes sé fémijés. Kjo
situaté éshté identifikuar dhe ngritur né ményré
té vazhdueshme si shgetésim nga profesionistét
qé punojné né fushén e mbrojtjes sé fémijéve, té
cilét theksojné se mungesa e fondeve emergjente
kufizon ndjeshém aftésiné e mekanizmave lokalé
pér té vepruar né kohé dhe né ményré té koordin-
uar ndaj rasteve té rrezikut akut.

Po ashtu, koordinimi ndér institucional éshté i
dobét. Mungon njé qasje gjithépérfshirése pér
rehabilitim dhe re integrim, dhe rastet shpesh
trajtohen né ményré té fragmentuar.

Nuk ka monitorim té strukturuar apo vlerésim té
cilésisé sé shérbimeve té rehabilitimit, as tregues
pér té matur progresin e riintegrimit.
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Personat e dénuar pér abuzim seksual apo shfrytézim té fémijés

(ka éshté synuar!

Pérputhshméria me standardet ndérkom-
bétare?

Niveli aktual zbatimit!

Neni 58 parashikon masa mbrojtése
kundér rrezikut nga personat e dénu-
ar pér abuzim seksual apo shfrytézim
té fémijéve, duke u ndaluar atyre ush-
trimin e profesioneve qé pérfshijné
kontakt me fémijét, né pérputhje me
Kodin Penal.

Po ashtu, ky nen obligon Késhillin Gjy-
qésor té Kosovés té krijojé njé bazé té
té dhénave me ADN-té e personave té
dénuar pér vepra kundér integritetit
seksual, ndérsa institucionet arsimore
ndalohen té punésojné persona té

Konventa pér té Drejtat e Fémijés, vecanér-
isht neni 19 (mbrojtja nga abuzimi) dhe neni
34 (mbrojtja nga shfrytézimi seksual).

Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojt-
jen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi
Seksual (Konventa e Lanzarotes), (obligon
shtetet té ndalojné punésimin né profesione
qé pérfshijné kontakt me fémijét pér perso-
na té dénuar pér abuzim seksual).

Standardet e BE-sé dhe praktikat mé té mira
té vendeve anétare né lidhje me kontrollin

Rregullorja Nr. 18/2024 pér Regjistrat e
Personave té Dénuar pér Veprat Penale
Kundér Integritetit Seksual, e miratuar nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés mé 5 dhjetor
2024, ka hyré né fugi mé 1janar 2025.
Pérkundér vonesave nxjerrja e késaj rreg-
ullore &shté pér tu pérshéndetur.

(M@ tepér rreth té gjeturave shih tabelén:
Mbrojtja e fémijéve nga kontakti me kry-
erésit e veprés penale)

tillé né sistemin e tyre. Kéto masa
synojné té parandalojné rikthimin né
veprime abuzuese dhe t& garantojné
siguriné e fémijéve né ambientet
publike dhe edukative.

dhe verifikimin penal pér personat qé ap-

Parimet e Parandalimit dhe Mos diskrimin-
imit t& Kombeve té Bashkuara né fushén e
mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna seksuale.

3.2.3. Té gjeturat e pérmbledhura qé ndérlidhen me zbatimin e Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur

Arritjet, sfidat dhe pengesat
Pérkundér arritjeve té pakta né zbatimin praktik té Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur, té cilat pérfshijné pérmirésime né respektimin e interesit mé té miré té
fémijés dhe krijimin e disa mekanizmave ligjoré pér mbrojtjen e fémijéve viktima
dhe déshmitaré, zbatimi né terren vazhdon té hasé né sfida dhe pengesa té
konsiderueshme. Mungesa e kapaciteteve té specializuara, infrastruktura jo e
pérshtatshme, trajnimi i pamjaftueshém i profesionistéve dhe koordinimi i dobét
ndérinstitucional ndikojné drejtpérdrejt né mbrojtjen efektive té fémijéve gjaté
kontaktit me sistemin e drejtésisé. Kéto pengesa rrisin rrezikun e viktimizimit té
métejshém dhe pengojné realizimin e ploté té té drejtave té fémijéve né proceset
gjyqgésore.
= Kodi i Drejtésisé pér té Mitur éshté né pérputhshméri mé instrumente
ndérkombétare: nga analiza e dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore
té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, rezulton se ky Kod éshté né pérputhje té
konsiderueshme me standardet ndérkombétare dhe evropiane pér drejtésiné
pér fémijé. Dispozitat e tij pasqyrojné parimin e interesit mé té miré té fémijés,
garantojné mbrojtjen e té drejtave té fémijéve viktima dhe déshmitaré, dhe
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sigurojné ruajtjen e integritetit procedural edhe né raste komplekse. Né térési,
KDM ofron njé bazé té forté pér ndértimin e njé sistemi té drejtésisé pér fémijét,
né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pérkatése, pérfshiré Konventén
pér té Drejtat e Fémijés dhe Direktivat e Bashkimit Evropian.

Zbatueshméria e ulét e pjesés sé pesté té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur:
dispozitat e pjesés sé pesté té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, té cilat rregullojné
aspektet procedurale, masat dhe garancionet pér mbrojtjen e fémijés viktimé
dhe déshmitaré, mbeten larg zbatimit té ploté dhe efektiv. Fatkeqgésisht, njé
pjesé e kétyre dispozitave nuk zbatohen fare, zbatohen vetém pjesérisht, ose
né disa raste zbatohen né ményré té pasakté dhe né kundérshtim me géllimin
e pércaktuar nga ligjvénési. Kjo mospérputhje ndérmjet legjislacionit dhe
praktikés paraget njé pengesé serioze pér funksionimin e drejté dhe té drejté té
sistemit té drejtésisé pér fémijg;

Mos kuptim ose referim té gabuar té terminologjisé: Eshté evidentuar
njé mungesé e theksuar e kuptimit té sakté, si dhe referime té gabuara né
pérdorimin e terminologjisé pérkatése nga ana e profesionistéve. Termat si «i
mitur», «fémijé», «i démtuar» apo «viktimé», né raste té caktuara jané pérdorur
né ményré té ndérrueshme, pa vetédijen se pérdorimi jo i sakté i kétyre termave
mund té ndikojé negativisht né statusin e fémijés si viktimé dhe potencialisht
té favorizojé kryesin e veprés penale. Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, né nenin 3,
pércakton gartazi dallimet ndérmjet kétyre koncepteve dhe thekson réndésiné
e pérdorimit té drejté té terminologjisé, si bazé pér garantimin e trajtimit té
duhur té fémijés né procedurat penale. Kété té gjetur e konstaton edhe raportii
Institucioni té Avokatit té& Popullit?i cili: “véren se autoritetet shtetérore, qé kishin
gené té pérfshira né rast, por edhe disa media, fémijén 11 vje¢ e pérmendin si té
mitur, gé né frymén e zbatimit té kétij kodi dhe rrethanave té tjera jo qé éshté vetém
shtrembérim i fakteve por mund té konsiderohet si riviktimizim i fémijés, shto kétu
fakton pa konstatuar moshén e té dyshuarve pér veprén né fjalé, mes tjerash e ngre
nivelin e pérgjegjésisé té viktimés po ashtu edhe té personit/ave si kryerés té veprave
penale..”

Fémijét déshmitaré mbeten nén hijen e fémijéve viktima: edhe pse
legjislacioni né fuqi, né pjesén mé té madhe té dispozitave gé lidhen me
mbrojtjen e fémijés, parashikon né ményré té barabarté mbrojtjen e fémijéve
pavarésisht statusit té tyre né procedure, qofté siviktima apo déshmitaré, mbetet
shqgetésues fakti gé né praktiké profesionistét rralléheré u kushtojné fémijéve
déshmitaré té njéjtin kujdes dhe vémendje sikurse fémijéve viktima. Kjo situaté

2 Raport ex-officio nr.468/2022 Detyrimet pozitive té shtetit pér mbrojtjen e fémijés nga dhuna (nr.protokoli 607/2023 daté
03.04.2023).
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shpesh vjen si rezultat i paqartésive lidhur me statusin procedural té fémijés,
sidomos né rastet e dhunés né familje apo té formave té tjera té ndérlidhura té
dhunés, ku fémija mund té jeté njékohésisht si viktimé ashtu edhe déshmitar.
Pér pasojé, fémijéve déshmitaré shpeshheré nuk u ofrohet mbrojtja dhe trajtimi
i duhur gjaté procedurave. PE&r mé tepér, né emér té ‘efikasitetit té procedurés,
ndodh gé té drejtat e tyre té mos respektohen plotésisht, duke i ekspozuar
ata ndaj trajtimesh té papérshtatshme dhe mungesés sé mbéshtetjes apo
shérbimeve gé u takojné me ligj.

Mungesa e profileve té specializuara: vazhdon té€ jeté njé nga boshlléget mé
serioze né sistemin e drejtésisé pér fémijé né Kosové. Pérkundér mé shumé se dy
dekadave té reformave institucionale né kété fushé, qé kané pérfshiré hartimin
e dhjetéra kurrikulave, udhézimeve praktike dhe doracakéve pér trajtimin
e rasteve me fémijé viktima apo déshmitaré, sistemi ende nuk ka arritur té
krijojé dhe ruajé njé kornizé té géndrueshme té profesionistéve té specializuar.
Edhe né rastet kur jané caktuar policé, prokuroré apo gjyqtaré té dedikuar pér
té mitur, specializimi i tyre né drejtésiné pér fémijé éshté shpesh i pjesshém.
Mé shqgetésuese éshté tendenca gé edhe ata profesionisté gé kané ndértuar
kapacitete né kété fushé transferohen né sektoré té tjeré pér arsye karriere
ose avancohen né nivele mé té larta gjygésore dhe prokuroriale, si¢ éshté rasti
me kalimin e tyre né Gjykatén apo Prokuroriné e Apelit. Kjo krijon boshllék té
vazhdueshém institucional dhe cenon ndértimin e njé kuadri té€ géndrueshém
profesional, i cili éshté thelbésor pér mbrojtjen dhe trajtimin e ndjeshém dhe té
duhur té fémijéve né kontakt me sistemin e drejtésisé.

Profesionistét pér mbrojtjen e fémijés ende punojné sipas modelit té punés
né zyré: pavarésisht zotimeve institucionale, pérpjekjeve té ndérmarra dhe disa
té arriturave té prekshme, profesionistét qé punojné né fushén e mbrojtjes
sé fémijés vazhdojné té funksionojné kryesisht sipas modelit tradicional té
punés sé bazuar né zyré. Ky model nénkupton se éshté fémija ai gé duhet té
shkojé tek profesionistét dhe jo anasjelltas. Né vend gé kéta profesionisté té
jené proaktivé dhe té ofrojné mbéshtetje dhe shérbime aty ku ndodhet fémija
dhe ku identifikohet nevoja, praktika institucionale vazhdon té mbéshtetet né
qasje formale, duke kérkuar qé fémija té pérshtatet me strukturat ekzistuese
dhe té ndjeké procedurat burokratike, shpesh té papérshtatshme pér moshén
dhe situatén e tij. Megjithése korniza ligjore éshté ndértuar né pérputhje me
standardet ndérkombétare, zbatimi né praktiké i gasjes “me fémijén né gendér”
mbetet i kufizuar.
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= Burokracia mbi gasjen miqésore ndaj fémijés: disa prej profesionistéve pér
mbrojtjen e fémijés ende e konsiderojné té véshtiré ose té pamundur zbatimin
né praktiké té konceptit té drejtésisé sé orientuar drejt fémijés dhe té bazuar
né qasje migésore. Eshté evidentuar se profesionistét kané mé shumé lehtési
té veprojné sipas modelit burokratik tradicional, sesa té adoptojné njé gasje
migésore dhe té ndjeshme ndaj fémijés. Kjo gasje burokratike shpesh rezulton
né vendosjen e procedurave mbi nevojat individuale té fémijés dhe cenon
parimin e interesit mé té miré té tij. Pér mé tepér, Udhézimi Administrativ pér
drejtésiné migésore ndaj fémijés?', i cili ofron standarde dhe udhézime pér
zbatim praktik, vazhdon té mos implementohet né ményré konsistente né nivel
institucional.

Mungesa e pérshtatshmérisé sé dukjes dhe ambienteve pér fémijét
viktima: fatkeqésisht, gjaté fazés sé hetimeve edhe ne disa raste edhe fazat tjera,
praktika institucionale shpesh nuk éshté e ndjeshme ndaj nevojave té fémijés.
Zyrtarét e policisé, paragiten me uniformé zyrtare edhe gjaté ndérveprimit
me fémijén, cka mund té shkaktojé friké apo ankth te fémija. Pér mé tepér,
intervistimi dhe veprimet e tjera procedurale shpesh zhvillohen né ambiente
zyrtare té papérshtatshme pér fémijét, si né zyrat e prokuroris€, gendrat pér
puné sociale apo hapésira té tjera institucionale gé nuk ofrojné njé mjedis té
sigurt, té ngrohté dhe té favorshém pér njé komunikim té hapur dhe té geté.
Kjo jo vetém gé ndikon negativisht né mirégenien emocionale té fémijés, por
gjithashtu rrezikon cilésiné dhe saktésiné e déshmisé sé dhéné prej tij.
Mospérdorimi i dhomave miqésore pér fémijé: né disa institucione kyce, si
Policia, Prokuroria, Gjykatat apo edhe Qendrat pér Puné Sociale, jané themeluar
dhoma migésore me géllim krijimin e njé ambienti té pérshtatshém dhe té sigurt
pér fémijét gjaté procedurave penale. Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé
kétyre hapésirave, né shumé raste ato mbesin té pashfrytézuara ose pérdoren
vetém né raste té konsideruara si mé té rénda. Ky pérdorim selektiv tregon njé
mungesé té qasjes sé standardizuar dhe té institucionalizuar pér zbatimin e
drejtésisé migésore ndaj fémijés. Mosshfrytézimi i rregullt i dhomave migésore
kufizon mundésiné pér té mbrojtur fémijét nga trauma shtesé gjaté procesit té
drejtésisé dhe pér té respektuar né ményré té ploté té drejtat dhe nevojat e tyre
emocionale dhe psikologjike.

Mungesa e njohurive profesionale né nivel mbéshtetés: Njé pjesé e
konsiderueshme e stafit mbéshtetés né prokurori dhe gjykata pérfshiré:
recepsionistét, procesmbajtéset, pérkthyesit, zyrtarét ligjoré dhe bashképunétorét
profesionalé etj, nuk jané té trajnuar né ményré adekuate pér té kuptuar rolin

2'Udhézim Administrativ (QRK) -nr. 02/2021 pér zbatimin e drejtésisé mike ndaj fémijés né procedurén penale, civile dhe administrative.
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thelbésor gé luajné dhe pérgjegjésiné e larté gé mbajné né ndérveprimet e tyre
me fémijét viktima dhe déshmitaré. Kjo mungesé e njohurive dhe pérgatitjes
profesionale rrit ndjeshém rrezikun pér cenimin e té drejtave té fémijéve dhe
pérkegésimin e pérvojés sé tyre né kontakt me sistemin e drejtésisé.
Dallimendérmjetté dhénave, sidhemungesaetédhénavetékategorizuara:
éshté evidentuar mungesa e té dhénave té kategorizuara sipas kritereve té
réndésishme si mosha, gjinia, lloji i veprés dhe aspekte tjera statusore. Pé&r mé
tepér, né disa raste, té dhénat gé ekzistojné nuk pérputhen ndérmjet burimeve
té ndryshme, duke véshtirésuar analizén dhe monitorimin e sakté té situatés.
Bashképunimi ndér sektorial i zbehté: Bashképunimi ndérmjet Policisé,
QPS-sé, Avokatéve, ZMNYV, Prokurorisé dhe Gjykatés né trajtimin e rasteve me
fémijé viktima dhe déshmitaré shpesh mbetet formal dhe burokratik, duke
munguar koordinimi efektiv dhe i orientuar drejt parimit “fémija né gendér”. Kjo
situaté shkakton procedura té fragmentuara, vonesa dhe rrezik pér traumatizim
té fémijéve pér shkak té trajtimit té€ ndaré dhe mungesés sé shkémbimit té
informacionit né kohé reale. Pér té pérmirésuar mbrojtjen e fémijéve né sistemin
e drejtésisé, bashképunimi duhet té jeté i integruar, me veprime té pérbashkéta,
té koordinuara dhe té shpejta, gé minimizojné kontaktet e panevojshme dhe
sigurojné trajtim té ndjeshém dhe té pérshtatshém pér fémijét gjaté gjithé
procesit.

3.2.4.Té gjeturat e pérmbledhura gqé ndérlidhen me zbatimin e Ligjit pér
Mbrojtjen e Fémijés

Arritjet, sfidat dhe pengesat

Pérkundér arritjeve té pakta né zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, si pér
shembull ngritja e disa mekanizmave institucionalé dhe rritja e ndérgjegjésimit
pér té drejtat e fémijés, zbatimi praktik i kétij ligji pérballet me sfida dhe pengesa
té shumta. Mungesa e infrastrukturés, resurseve njerézore dhe financiare,
kapacitetet e kufizuara té profesionistéve té pérfshiré né mbrojtjen e fémijéve,
si dhe koordinimi i dobét ndérmjet institucioneve pérgjegjése, pengojné
funksionimin efektiv té sistemit t& mbrojtjes. Zbatimi i dispozitave ligjore shpesh
mbetet fragmentar dhe jo i njétrajtshém né nivel komunal, duke kufizuar gasjen
e barabarté té fémijéve né shérbime mbrojtése dhe duke rrezikuar cenimin e té
drejtave té tyre themelore.
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= Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare: Nga analiza e dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés,
rezulton se ky ligj &shté harmonizuar né masé té konsiderueshme me normat
dhe standardet ndérkombétare dhe evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. Dispozitat e tij promovojné dhe sigurojné respektimin e interesit mé
té miré té fémijés, garantojné mbrojtjen nga ¢do formé e keqtrajtimit, dhunés
dhe abuzimit, si dhe krijojné mekanizma pér mbéshtetjen dhe pérfshirjen
aktive té fémijéve né proceset qé ndikojné né jetén e tyre. Ligji parashikon masa
gjithépérfshirése pér mbrojtjen ligjore, sociale, shéndetésore dhe psikologjike
té fémijéve, duke krijuar njé kornizé té forté ligjore qé pérputhet me Konventén
pér té Drejtat e Fémijés dhe Direktivat relevante té Bashkimit Evropian.

Vonesa né implementimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés: pérkundér
miratimit té tij mé shumé se gjashté vite mé paré, zbatimi i tij ka gené i
ngadalshém dhe fragmentar, duke véné seriozisht né piképyetje efektivitetin
dhe géllimin e ekzistencés sé kétij ligji né praktiké. Né vend qé té shérbejé si
bazé solide pér ndértimin e njé sistemi funksional t& mbrojtjes sé fémijéve,
shumé prej dispozitave té tij kané mbetur té pazbatuara. Njé nga vonesat mé té
dukshme ka gené miratimii akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e Ligjit.
Edhe pse ky proces éshté pérmbyllur vetém né vitin e kaluar, zbatimi praktik i
kétyre akteve éshté larg nga ajo gé kérkohet me ligj, si né aspektin e strukturave
institucionale ashtu edhe né nivelin e burimeve njerézore dhe financiare. Po
ashtu ende nuk jané themeluar dhe krijuar shtépité pér mbrojtjen e fémijés, linja
telefonike 24/7, harmonizimi i kurrikulave arsimore dhe trajnimeve akademike.
Kéto mungesa, sé bashku me qasjen joserioze té institucioneve pérgjegjése,
kané penguar jo vetém zbatimin efektiv té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, por
edhe kané thelluar hendekun midis dispozitave ligjore dhe realitetit né terren,
duke e béré ligjin njé instrument kryesisht formal dhe jo funksional né praktiké.
Mungesa e njohurive rreth Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés: njé nga shqetésimet
mé serioze gé u evidentua gjaté intervistave me profesionistét éshté mungesa e
njohurive té thelluara rreth Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés. Shumica e profesionistéve
té pérfshiré né sistemin e drejtésisé pér fémijé nuk jané té familjarizuar né ményré té
mjaftueshme me pérmbajtjen dhe géllimin e Ligjit. Njohurité e tyre né kété drejtim
jané shpesh té pérgjithshme dhe nuk pérfshijné aftésiné pér té pérdorur apo
referuar né ményré aktive dispozitat specifike té kétij ligji gjaté trajtimit té rasteve.
Né praktiké, referencat ligjore qé pérdoren jané thuajse ekskluzivisht ato gé burojné
nga Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, duke e Iéné Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés né hije,
megjithése ky i fundit ofron bazé té gjeré dhe detyrime konkrete pér institucionet
publike dhe profesionistét.
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= Mos themelimi i Organit té Kujdestarisé: paraget njé nga déshtimet mé té
médha dhe mé té vazhdueshme té sistemit t& mbrojtjes sé fémijés né Kosové.
Duke pasur parasysh mandatin thelbésor t& Qendrave pér Puné Sociale dhe
rolin udhéheqés té tyre né mbrojtjen e fémijés, mungesa e kétij organi pér
mé shumé se dy dekada?? ka bllokuar ose ka dobésuar funksionimin efektiv
té njé séré ligjesh té réndésishme, pérfshiré Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés,
Kodin e Drejtésisé pér té Mitur, Ligjin e sapo miratuar pér Shérbime Sociale
dhe Familjare, Ligji e Familjes etj. Ky boshllék institucional nuk éshté vetém
njé ¢éshtje teknike apo procedurale, éshté njé mungesé sistemike gé ka pasur
pasoja té drejtpérdrejta dhe té rénda né jetén e fémijéve. Né mungesé té kétij
mekanizmi t& domosdoshém ligjor, jané cenuar té drejtat bazé té fémijéve pér
mbrojtje dhe pérfagésim adekuat, duke béré gé né raste té caktuara fémijét jo
vetém té mos mbrohen, por edhe té rrezikohen mé tej nga viktimizimi dytésor.
Keqpérdorimi i besimit té fémijéve: Shumica e profesionistéve té intervistuar
kané ngritur shgetésime serioze lidhur me faktin se njé ndér faktorét kryesoré qé
ndérlidhet me dhunimin dhe abuzimin seksual té fémijéve éshté keqpérdorimi i
besimit nga persona té rritur, pérmes mashtrimit dhe manipulimit, shpesh duke
pérfshiré pérdorimin e substancave narkotike dhe joshjet pérmes komunikimit
online. Vecanérisht alarmues éshté fakti se viktimat né kéto raste jané shpesh
fémijé té moshés shumeé té re. Pér shkak té kufizimeve kohore dhe mungesés
sé té dhénave té sistemuara dhe té verifikuara, ky konstatim nuk ka mundur té
dokumentohet né ményré té ploté. Megjithaté, duke marré parasysh réndésiné
dhe rrezikshmériné e larté té kétij fenomeni, éshté vlerésuar e domosdoshme
pérfshirja e tij si njé e gjetur e réndésishme, e shogéruar mé poshté me njé
rekomandim pérkatés.

Autoritetetdhe strukturat qendrore dhe lokale jané pak té njohura: Komiteti
Ndérministror pér té Drejtat e Fémijés, Késhilli pér té Drejtat e Fémijés, Ekipi
Komunal pér té Drejtat e Fémijés dhe Tryezat Multidisiplinare pér Menaxhimin
e Rastit, megjithése tashmé té themeluara dhe né funksion, mbeten ende
shumé pak té njohura nga profesionistét e drejtésisé. Kjo mungesé njohjeje
dhe pérdorimi i pakét i kétyre mekanizmave paraget njé shgetésim serioz,
pasi dobéson koordinimin dhe bashképunimin ndérinstitucional, duke minuar
efektivitetin e mbrojtjes sé fémijéve né sistem.

Sfidat né ofrimin e mbrojtjes sé pérkohshme dhe mungesa e programeve
pér riintegrim afatgjaté: Pavarésisht pérparimeve né aspektin ligjor dhe
rritjes sé financimit institucional pér strehimoret né vitin 2025, mbeten sfida
serioze né zbatimin e ploté té dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés

22Baza ligjore e kétij organi éshté pércaktuar qé né vitin 2004 me miratimin e Ligjit pér Familjen Nr.2004/32.
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gé ndérlidhen me ofrimin e mbrojtjes sé pérkohshme dhe mbéshtetjes pas
daljes nga strehimoret. Né rastet kur fémijét nuk mund té géndrojné né familje
pér shkak té rrethanave té rrezikshme, Qendrat pér Puné Sociale (QPS), né
koordinim me Prokuroring, jané té obliguara té vendosin fémijét né forma
alternative té kujdesit, si¢ éshté strehimi rezidencial. Aktualisht né Kosové
funksionojné tri strehimore té licencuara pér fémijét viktima té abuzimit dhe
trafikimit, njéra né menaxhim publik dhe dy té tjera nga OJQ-té, té cilat ofrojné
shérbime 24/7 pérmes mbéshtetjes psikologjike, sociale dhe rehabilituese.
Megjithaté, njé nga boshlléget mé té theksuara sistemore mbetet mungesa
e programeve dhe shérbimeve té strukturuara pér riintegrimin afatgjaté té
fémijéve pas pérfundimit té strehimit rezidencial. Ky boshllék e bén té véshtiré
rikthimin e fémijéve né njé jeté té géndrueshme dhe rrit rrezikun e rikthimit
né situata abuzive. Né disa raste, fémijét pérjetojné njé cikél té vazhdueshém
té viktimizimit, duke u kthyer pérséri né strehimore pér shkak té mungesés sé
zgjidhjeve té géndrueshme.?®

Mungesa e punés sé strukturuar né fuqizimin e familjes dhe aftésimin
prindéror: Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés parasheh njé séré masash pér aftésimin
prindéror dhe fugizimin e familjes né rastet kur fémija viktimé largohet nga
familja dhe vendoset né forma alternative té kujdesit, me synimin té pérgatisin
prindérit pér rikthimin e fémijés né familje pas pérfundimit t&€ masés mbrojtése.
Megjithaté, familjet shpesh nuk marrin mbéshtetjen e nevojshme. QPS-té
pérballen me mungesé stafi dhe burimesh, cka e kufizon punén e tyre vetém
né ndérhyrje emergjente dhe menaxhim té rasteve t& menjéhershme, duke
pamundésuar ndjekjen afatgjaté té procesit té riintegrimit.

3.3. Konkluzion

Té gjitha instrumentet ndérkombétare dhe rajonale pércaktojné kritere té garta
pérmes té cilave u béhet thirrje shteteve té sigurojné mbrojtjen e fémijéve nga té
gjitha format e dhunés. Né kété drejtim, edhe legjislacioni dhe politikat aktuale
né Kosové kané inkorporuar kéto standarde me géllim garantimin e mbrojtjes
sé fémijéve.

Hyrja né fuqi e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur dhe Ligjit pér Mbrojtien e
Fémijés ka pérforcuar kornizén ligjore pér mbrojtjen e fémijéve viktima dhe
déshmitaré té dhunés dhe formave té ndérlidhura. Kéto ligje jané hartuar né
ményré gjithépérfshirése, duke rregulluar jo vetém aspektet materiale dhe

2Té dhénat bazohen né informacionin e pérditésuar nga organizatat menaxhuese té strehimoreve dhe Qendrat pér Puné Sociale, té
mbledhura gjaté procesit té vlerésimit.
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procedurale, por edhe duke paraparé krijimin e mekanizmave, organeve
dhe institucioneve pér té adresuar boshlléget e méparshme né sistem.

Bazuar né vlerésimin e realizuar, mund té konstatohet se kéto ligje dhe politikat
pérkatése kané kontribuar né ndértimin e disa komponentéve té sistemit té
drejtésisé pér fémijé né Kosové. Megjithaté, harmonizimi i tyre me kérkesat dhe
standardet ndérkombétare mbetet i pjesshém dhe jo né nivel té kénagshém.
Aktualisht, sistemi i drejtésisé pér fémijé nuk e promovon né ményré aktive
dhe té géndrueshme pérdorimin e masave dhe garancive procedurale pér
mbrojtjen dhe trajtimin e duhur té fémijéve gjaté gjithé fazave té procedurés
penale, pérfshiré edhe periudhén pas pérfundimit té saj, qé lidhet me rehabilitimin
dhe ri-integrimin e fémijéve né familje dhe shogéri.

Pavarésisht pérparimeve né ndértimin e pjesshém té kétij sistemi, vlerésimi ka
identifikuar se zbatimi praktik i Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur, né pjesén gé rregullon mbrojtjen e fémijéve viktima apo
déshmitaré, mbetet i kufizuar dhe nuk pérputhet plotésisht me géllimet e
ligjvénésit dhe standardet ndérkombétare.

Mungesa e njohurive té duhura pér kéto dy ligje, pastaj vonesat e konsiderueshme
né nxjerrjen e akteve nénligjore té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, qé kané tejkaluar
afatet ligjore té parashikuara, mos-themelimi i shtépive pér mbrojtjen e fémijéve,
mungesa e njé linje telefonike funksionale pér raportim dhe mbéshtetje, si
dhe zbatimi i mangét i dispozitave qé parashohin masa mbrojtése pér fémijét
viktima dhe déshmitaré, kané ndikuar dukshém né efektivitetin e punés sé
profesionistéve dhe kané pamundésuar zbatimin e ploté té dispozitave té
Ligjit pér Mbrojtjen e FEémijés, Kodit té Drejtésisé pér té Mitur dhe legjislacionit
tjetér pérkatés. Si pasojé e té gjitha kétyre mangésive, mbrojtja adekuate e

fémijéve viktima apo déshmitaré éshté véné né piképyetje serioze, duke
rrezikuar cenimin e té drejtave té tyre dhe ekspozimin e tyre ndaj viktimizimit

té métejshém.
Konkluzione té ngjashme ka nxjerré pér shtetet anétare té KDF-s&, edhe Komiteti

i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés i cili: “vleréson pérpjekjet e
ndérmarra nga shtetet dhe aktoré té tjeré pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés
ndaj fémijéve, por njékohésisht thekson se kéto pérpjekje mbeten, né pérgjithési,
té pamjaftueshme. Kornizat ligjore né shumicén e shteteve nuk ndalojné plotésisht
¢do formé dhune ndaj fémijéve dhe, edhe atje ku ekzistojné ligje adekuate, ato
shpesh nuk zbatohen si¢ duhet. Qasjet sociale dhe kulturore gé normalizojné
dhunén ndaj fémijéve vazhdojné té jené té pérhapura, ndérkohé qé politikat dhe
masat e marra shpesh jané té fragmentuara dhe reaktive, duke u fokusuar mé
shumé né trajtimin e pasojave sesa né adresimin e shkaqeve rrénjésore té dhunés.
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Mungesa e té dhénave, e analizés sé miréfillté dhe e burimeve adekuate
njerézore dhe financiare pérbén njé tjetér faktor qé kufizon ndikimin real té

kétyre pérpjekjeve” (Komenti i Pérgjithshém nr. 13, paragrafi 12).

Adresimi i kétyre sfidave éshté thelbésor pér té siguruar gqé dispozitat ligjore
té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, sidomos ato
gé lidhen me masat dhe mekanizmat pér mbrojtjen e fémijéve, té mos mbesin
vetém né letér, por té zbatohen né praktiké, né ményré efektive dhe té
géndrueshme. Fillimi i zbatimit té masave té reja, krijimi i mekanizmave dhe
strukturave institucionale, bugjetimi i shérbimeve si dhe ngritja e kapaciteteve
profesionale, pérbéjné elemente kyce pér ta pérafruar sistemin e drejtésisé pér
fémijé né Kosové me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe pér té
garantuar mbrojtjen gjithépérfshirése té fémijéve né kontakt me ligjin.

Pér té mbéshtetur zbatimin e té gjeturave té identifikuara, vlerésimi pérmban
njé séré rekomandimesh gé synojné té ndihmojné institucionet e drejtésisé,
dhe jo vetém ato, né forcimin e zbatimit té sistemit té drejtésisé pér fémijé dhe
né sigurimin qé ky sistem té ofrojé mbrojtjen e synuar pér fémijét, pérmes njé
zbatimi efikas té masave dhe mekanizmave pér mbrojtjen e tyre.

3.4. Rekomandimet

Pér té adresuar sfidat dhe pengesat e evidentuara gjaté vlerésimit té zbatimit té
masave pérmbrojtjen efémijéve viktimaapo déshmitaré né Kosové, rekomandohet
ndérmarrja e njé séré veprimesh konkrete qé synojné pérmirésimin e zbatimit té
legjislacionit né fugi. Kéto veprime duhet té garantojné njé qasje mé efektive, té
drejté dhe té géndrueshme ndaj mbrojtjes sé fémijéve né sistemin e drejtésisé,
duke pérfshiré jo vetém zbatimin e ligjeve ekzistuese, por edhe forcimin e masave
mbéshtetése dhe garancive procedurale gé sigurojné mbrojtjen e ploté té té
drejtave té fémijés né ¢do fazé té procedurés.

3.4.1. Rekomandimet afatshkurta:
= Funksionalizimi dhe fuqizimii institucioneve, mekanizmave dhe késhillave
qé derivojné nga LMF: Ministria e Drejtésisé dhe komunat, té& ndérmarrin masa
té menjéhershme pér:
« themelimin dhe funksionalizimin e shtépive pér mbrojtjen e fémijéve,
« krijimin e linjés telefonike,
« themelimin e organeve té kujdestarisé,
« fugizimin e késhillave,
« sigurimin qé té gjitha materialet trajnuese dhe edukative pér profesionistét
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té jené té harmonizuara dhe né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés
(LMF).

= Krijimi dhe funksionalizimi i njé fondi emergjent: Komunat duhet té
planifikojné dhe alokojné bugjetin pérkrijimin e fonditemergjent té pérhershém
pér ofrimin e ndérhyrjeve té menjéhershme, si strehimi emergjent, pérkrahja
psikologjike dhe mjekésore, transporti i sigurt, apo pérmbushja e nevojave
themelore té fémijés. Pér kété géllim, éshté e nevojshme qé komuna té zbatojé
né ményré té ploté obligimet ligjore pér ndarjen e buxhetit té€ dedikuar dhe té
forcojé bashképunimin ndér sektorial pér té garantuar mbrojtje efektive dhe té
barabarté pér ¢do fémijé, pa dallim vendbanimi.

Ndihma dhe mbéshtetja e fémijés né procedurén post-gjyqgésore: Qendra
pér Puné Sociale duhet ta koordinojé procesin e rehabilitimit emocional dhe
psikologjik, si dhe reintegrimin né mjedisin familjar, shkollor dhe shogéror.
Kéto jané procese delikate qé kérkojné: a) pérfshirje té géndrueshme dhe
té koordinuar té profesionistéve té shéndetit mendor, punétoréve socialé,
psikologéve shkolloré dhe aktoréve té tjeré lokal€; b) mbéshtetje dhe edukim té
anétaréve té familjes, gé té kené kapacitete pér té gené faktor mbéshtetés e jo
shtesé rreziku; c) gasje té vazhdueshme né shérbime rehabilituese dhe sociale,
gé e ndihmojné fémijén té zhvillojé strategji pérballuese dhe té rimékémbet
nga trauma.

Té zhvillohen mekanizma monitorues dhe hetues: té specializuar pér
identifikimin dhe parandalimin e abuzimeve qé pérfshijné manipulimin e
fémijéve pérmes substancave narkotike dhe platformave digjitale. Njékohésisht
té investohet né programe edukimi dhe vetédijesimi pér fémijét dhe prindérit
pér rreziget gé lidhen me komunikimin online dhe ndértimin e marrédhénieve
té rrezikshme me té rritur.

Zbatimi efektiv i parimit té urgjencés dhe fuqizimi ndér-institucional: té
gjitha institucionet gé jané né kontakt me fémijén duhet té sigurojné zbatimin
e parimit té urgjencés né trajtimin e rasteve qé pérfshijné fémijét viktima dhe
déshmitaré, duke rritur nivelin e koordinimit ndérinstitucional né pérputhje
me standardet kombétare dhe ndérkombétare. Té gjithé profesionistét e
pérfshiré, pérfshiré organet e drejtésisé, shérbimet sociale, policia, institucionet
shéndetésore dhe edukative duhet té veprojné sipas parimit “fémija né
gendér” dhe “profesionistét tek fémija’, duke garantuar njé qgasje té integruar, té
ndjeshme dhe té koordinuar né ¢do hap té procesit.
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= Pérdorimi pa pérjashtime i teknologjisé dhe profesionistéve: té gjithé fazat
e procedurés penale gé pérfshijné fémijét viktima té zhvillohen me ndihmén e
teknologjisé sé disponueshme né prokurori dhe gjykata, si dhe nén asistimin
e psikologéve dhe profesionistéve té tjeré pérkatés. Pérdorimi i teknologjisé,
pérfshiré intervistat né distancé dhe video-regjistrimin e deklaratave apo
déshmive, mundéson shmangien e kontaktit té drejtpérdrejté me té dyshuarin
dhe redukton ekspozimin e fémijés ndaj mjediseve traumatizuese. Pérfshirja
e psikologéve dhe ekspertéve té tjeré siguron njé qasje té ndjeshme ndaj
moshés dhe gjendjes emocionale té fémijés, duke kontribuar né mbrojtjen e
mirégenies sé tij dhe né sigurimin e njé dégjimi té drejté, té pérshtatshém dhe
jo traumatizues gjaté gjithé procesit penal.

Zhvillimi i programeve té strukturuara pér riintegrim afatgjaté té fémijéve
viktima: Rekomandohet qé institucionet pérgjegjése, té zhvillojné dhe
financojné programe té géndrueshme pér riintegrimin afatgjaté té fémijéve
vitkima. Kéto programe duhet té synojné krijimin e kushteve pér njé jeté té
géndrueshme dhe té parandalojné rikthimin e fémijéve né ciklin e viktimizimit.
Zbatimi i masave pér aftésimin prindéror dhe fuqizimin e familjes: Si pjesé e
pérgatitjes pér ritkhimin e fémijés viktimé né mjedisin familjar pas pérfundimit
té masés mbrojtése, rekomandohet komunat té investojné né fugizimin
e kapaciteteve té Qendrave pér Puné Sociale, duke rritur numrin e stafit
profesional dhe burimet e nevojshme pér ndjekjen sistematike dhe afatgjaté té
rasteve, me géllim qé ndérhyrja té mos jeté vetém emergjente, por shérbimet té
vazhdojné deri né rehabilitim dhe reintegrim afatgjaté.

Zbatimi i rregullores Nr. 18/2024: Késhilli Gjygésor i Kosovés, duhet ti jepé
prioritet zbatimit dhe mbikéqyrjes té vazhdueshme dhe serioze pér krijimin
dhe funksionalizimin regjistrit t€ personave té dénuar pér vepra penale
kundér integritetit seksual. Ky regjistér éshté njé mekanizém thelbésor pér
mbrojtjen e fémijéve dhe parandalimin e pérfshirjes sé personave té dénuar
né role té cenueshme pér siguriné e tyre dhe siguriné publike. Regjistri duhet
té jeté funksional, lehtésisht i pérdorshém nga autoritetet kompetente dhe
té administrohet né pérputhje me standardet pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe té drejtave té njeriut.

Rritja e kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore. Té gjitha institucionet
e pérfshira né procedurat ku fémijét jané viktima dhe déshmitaré duhet té
fugizohen pérmes rritjes sé kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore. Né
vecanti, éshté urgjente plotésimi i mungesave me staf té trajnuar, sidomos
né shérbimet sociale dhe me psikologé, té cilét duhet té jené té pérfshiré né
ményré té pérhershme dhe té vazhdueshme né procesin gjygésor. Po ashtu,
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duhet té sigurohen burimet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése
si: shérbime psikologjike, pérkujdesja mjekésore dhe psikiatrike, mbrojtja gjaté
procedurave gjygésore, mbéshtetja sociale dhe edukative, si dhe programet pér
ri integrim.

Kompensimi i démit dhe mbéshtetja pas-gjyqésore duhet té shkojné
pértej aspektit monetar. Gjykatat, gjaté vendimmarrjes pér kompensimin
e démit, nuk duhet té kufizohen vetém né elementét pasuroré, por té marrin
parasysh edhe masat jo pasurore té riparimit té€ démit pér fémijét viktima. Aty
ku éshté e mundur, vendimi gjygésor duhet té garantojé gasje né mbéshtetje
psikologjike, pérkujdesje mjekésore dhe shérbime psikiatrike sipas nevojés;
mbéshtetje pér rehabilitim edukativ dhe social pér t&€ mundésuar njé ri integrim
té géndrueshém; si dhe zhvillimin e aftésive pér jeté pérmes trajnimeve
dhe pérkrahjes arsimore e sociale, né ményré gé té forcohet autonomia dhe
vetébesimiifémijés. Institucionet e tjera pérkatése duhet té€ mbéshtesin fémijén
né zbatimin e vendimit gjygésor dhe té ofrojné mundési shtesé mbéshtetjeje,
aty ku kjo éshté e realizueshme.

Specializimi i profesionistéve pér mbrojtjen e fémijés: té gjitha institucionet
gé punojné né sistemin e drejtésisé pér fémijé, pérfshiré Policing, Avokating,
ZMNYV, Shérbimet Sociale-QPS-té, Prokurorité, Gjykatat, si dhe ¢do profesionist
tjetér qé éshté né kontakt me fémijét, duhet té angazhohen né zhvillimin dhe
caktimin e profesionistéve té specializuar pér fémijé viktima apo déshmitaré.
Kjo duhet té béhet pérmes programeve atraktive dhe gjithépérfshirése té
trajnimeve, duke pérfshiré edhe sistemin e trajnimeve té detyrueshme dhe
certifikimeve. Njékohésisht, é&shté e nevojshme té zhvillohen mekanizma
motivues dhe mbéshtetés qé sigurojné géndrueshméri dhe angazhim afatgjaté
té kétyre profesionistéve né pozitat pérkatése;

Personi mbéshtetés: Né rast se QPS-té nuk kané mundési pér té punésuar
njé person té dedikuar pér kété rol, atéheré duhet té parashikohet pérgatitja e
pérkohshme e stafit aktual pér té& marré pérsipér kété funksion, duke u pajisur
me njohurité dhe aftésité e nevojshme pér pérmbushjen e pérgjegjésive té
pércaktuara né Kornizén e Drejtésisé pér té Mitur.

Fushata vetédijésuese dhe informuese: té gjitha institucionet e drejtésisé té
zhvillojné dhe zbatojné programe té rregullta vetédijesimi dhe informimi pér
stafin e tyre, né ményré gé té rritet njohuria dhe kuptimi i thellé i géllimeve dhe
parimeve té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Kodit té Drejtésisé pér té Mitur.
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3.4.2. Rekomandimet afat mesme dhe afat gjate:

= Vazhdimésia e nxjerrjes sé raporteve ex-officio: Institucioni i Avokatit té€ Popullit
té sigurojé vazhdimésiné e hetimit dhe monitorimit ex-officio, si dhe té publikimit
té raporteve pér rastet gé pérfshijné fémijét viktima apo déshmitaré. Aty ku éshté
e mundur, ky institucion duhet té ndjeké edhe ndonjé proces gjygésor nga fillimi
deri né pérfundim, me géllim té vlerésimit nga afér té zbatimit té dispozitave ligjore
dhe garantimit té té drejtave té fémijéve né praktiké. Kjo gasje do té siguronte njé
mekanizém té pavarur mbikéqyrés, do té ndihmonte né identifikimin e mangésive
dhe do té kontribuonte né propozimin e masave konkrete pér pérmirésimin e
métejshém té sistemit té drejtésisé pér fémijé.

Té zhvillohen trajnime té detyrueshme dhe té pérshtatura: pér té gjithé
stafin mbéshtetés (recepsionistét, pérkthyesit gjyqésoré, procesmbajtéset,
zyrtarét ligjoré, bashképunétorét profesional) né institucionet e drejtésisé, me
géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér gasjen e ndjeshme ndaj fémijéve viktima
dhe déshmitaré dhe pér forcimin e standardeve té sjelljes profesionale.
Fuqizimi i qasjes pér fémijét me aftési té kufizuar: Késhilli Prokurorial dhe
Késhilli Gjygésor duhet té sigurojné zbatim té ploté dhe monitorim sistematik
té pérdorimit té pajisjeve pér komunikim né gjuhén e shenjave né té gjitha
gjykatat dhe prokurorité. Duhet té realizohen vlerésime té rregullta té€ ndikimit
té kétyre pajisjeve né pérmirésimin e gasjes né drejtési pér fémijét me aftési té
kufizuara, si dhe té zhvillohen trajnime té detyrueshme pér pérdorimin efektiv té
tyre. Po ashtu, rekomandohet zgjerimi i kétyre masave né té gjitha institucionet
relevante, pérfshiré policiné dhe gendrat pér puné sociale, pér té garantuar
mbéshtetje gjithépérfshirése pér fémijét dhe té rriturit me aftési té kufizuara.
Realizimi i studimit apo hulumtimit: Ministria e Drejtésis€, né partneritet
me universitetet dhe institucionet hulumtuese vendore, duhet té ndérmarré
njé studim kombétar gjithépérfshirés mbi fémijét qé pérfshihen si viktima dhe
déshmitaré té veprave penale, me fokus té vecanté né ato qé prekin integritetin
seksual té fémijés. Ky hulumtim duhet té synojé: a) Vlerésimin e pérmasave dhe
trendeve té pérfshirjes sé fémijéve si viktima dhe déshmitaré né vepra penale
kundér integritetit seksual; b) Pérpilimin e njé profili socio-demografik té kétyre
fémijéve (mosha, gjinia, statusi arsimor, familjar dhe ekonomik); c) Identifikimin
e faktoréve dhe shkageve gé ndikojné né mashtrimin, manipulimin apo
kegpérdorimin e besimit té fémijéve nga persona té rritur, pérfshiré pérdorimin
e substancave narkotike dhe teknologjisé digjitale; d) Analizén e masave
mbrojtése té ndérmarra deri mé tani, vlerésimin e efektivitetit té tyre dhe
identifikimin e boshllégeve ekzistuese né sistemin aktual té drejtésisé pér fémijé.
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= Zbatimi i ploté dhe i géndrueshém i konceptit té drejtésisé migésore pér
fémijét: gjaté gjithé fazave té procedurés. Kjo pérfshin pérdorimin sistematik
té dhomave miqésore té pajisura dhe té dizajnuara posacérisht pér té ofruar
njé ambient té sigurt, té€ qeté dhe jo-frikésues pér fémijén, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. Koncepti duhet té zbatohet
nga profesionisté té trajnuar, duke respektuar moshén, gjining, pjekuriné
psikologjike dhe nevojat emocionale té fémijés, me géllim gé té shmanget
ri viktimizimi dhe té garantohet dégjimi i fémijés né ményré té ndjeshme
dhe efektive. Zbatimi i kétij koncepti duhet té pérfshijé bashképunimin
ndérinstitucional dhe sigurimin e kapaciteteve té nevojshme teknike dhe
njerézore pér njé gasje sa mé gjithépérfshirése dhe mbrojtése ndaj fémijéve né
proceset e drejtésisé.

Zhvillimi i modulit pér parimet pér mbrojtjen e fémijés: té zhvillohet njé
modul i vecanté trajnues prané Akademisé sé Drejtésisé dhe Institutit Kosovar
pér Administraté Publike, i dedikuar pér zbatimin e drejté dhe kuptimploté té
parimeve themelore pér mbrojtjen e fémijés, me theks té vecanté né parimin e
interesit mé té miré té fémijés. Ky modul duhet té pérfshijé udhézime praktike
dhe shembuj konkreté pér aplikimin e kétyre parimeve né té gjitha hallkat e
sistemit té drejtésisé dhe shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve, duke siguruar
gé vendimmarrja té jeté gjithmoné e ndjeshme ndaj nevojave, moshés dhe
mirégenies sé fémijés.

Pérmirésimi i njohurive té aktoréve té drejtésisé pér fémijé: té organizohen
seri trajnimesh individuale dhe té pérbashkéta pér policé, avokaté, mbrojtés
té viktimave, zyrtaér té shérbimeve sociale, pérfagésues té strehimoreve,
prokuroré, gjyqtaré. Kéto trajnime duhet té fokusohen né zbatimin e duhur
té dispozitave ligjore gé rrjedhin nga Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Kodit
i Drejtésisé pér té Mitur, me theks té vecanté né risité qé kéto ligje sjellin né
praktiké. Qéllimi éshté harmonizimi i qasjes ndérinstitucionale dhe forcimi i
kapaciteteve pér té siguruar njé sistem drejtésie mé mbrojtés, gjithépérfshirés
dhe té ndjeshém ndaj nevojave té fémijés.

Té sigurohet zbatimi i drejté i konceptit té gasjes né drejtési pér fémijét:
duke ri menduar ményrén se si trajtohet roli i tyre né sistemin e drejtésisé.
Profesionistét gé punojné né mbrojtien e fémijéve duhet té kalojné nga njé
gasje gé e sheh fémijén si subjekt té varur, né njé gasje qé e njeh fémijén si
individ me té drejta té plota. Kjo pérfshin njohjen dhe garantimin e té drejtés sé
tij pér pjesémarrje aktive né procedurat qé e prekin, té drejtén pér té shprehur
mendimin e vet, si dhe pér té marré vendime né pérputhje me moshén dhe
pjekuriné. Njé qgasje e tillé jo vetém qé pérforcon subjektivitetin juridik té
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fémijés, por edhe harmonizohet me standardet ndérkombétare, vecanérisht me
Konventén pér té Drejtat e Fémijés.

= Pérmirésimi i mbledhjes dhe harmonizimit té té dhénave statistikore:
institucionet e drejtésisé té sigurojné mbledhjen sistematike dhe té pérditésuar
té dhénave té kategorizuara sipas kritereve relevante, si mosha, gjinia, lloji
i veprés penale dhe statusi i fémijés (viktimé apo déshmitar). Po ashtu, éshté
thelbésore gé té harmonizohen formatet dhe metodologjité e raportimit
ndérmijet institucioneve pér té shmangur mospérputhjet dhe pér t€ mundésuar
njé analizé dhe monitorim té sakté dhe té krahasueshém té situatés. Kjo do
té kontribuonte né planifikimin mé té miré té ndérhyrjeve dhe politikave pér
mbrojtjen e fémijéve né sistemin e drejtésisé.

3.5. Praktikat e mira

Pérkundér sfidave té shumta né zbatimin e legjislacionit respektivisht masave pér
mbrojtjen e fémijés, vlerésimi ka gjetur se né sistemin e drejtésisé pér té fémijé ka
edhe praktika té mira té cilat duhet té fugizohen dhe replikohen sa mé shumé gé
té jeté e mundur. Kéto jané disa nga praktikat e mira:

1. Nxjerrja e raporteve ex-officio nga Institucioni i Avokatit té Popullit
Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndérmarré iniciativa pér té hetuar dhe
monitoruar raste qé pérfshijné fémijét viktima, pérmes kompetencés ex-officio
gé derivon nga Ligji pér IAP. Kjo praktiké ndihmon né zbardhjen e shkeljeve
sistematike dhe té pérséritura ndaj té drejtave té fémijéve, si dhe né nxjerrjen
né pah té pengesave strukturore dhe institucionale gé ndikojné né mbrojtjen
efektive té tyre. Raportet e tilla jané té réndésishme pér té ndikuar né pérmirésimin
e politikave publike dhe pér té promovuar llogaridhénien né raste té ndjeshme
gé pérfshijné fémijét.

2. Krijimi i infrastrukturés dhe ambienteve miqésore

Disa institucione kyce, si policia, prokuroria dhe gjykatat, kané filluar krijimin e
dhomave dhe hapésirave migésore pér fémijét, té cilat jané té dizajnuara pér
té minimizuar stresin dhe traumén gjaté ndérveprimit té fémijés me sistemin e
drejtésisé. Kéto ambiente té vecanta jané mé té ngrohta, té sigurta dhe mé pak
Iénduese krahasuar me hapésirat tradicionale té bazuara né zyre. Kjo praktiké
e bén procesin mé té pranueshém pér fémijét dhe ndihmon né krijimin e njé
atmosfere ku ata mund té ndihen té dégjuar dhe té mbrojtur. Ky model duhet
té institucionalizohet dhe té shtrihet né ményré té njétrajtshme né té gjitha
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institucionet pérkatése pér té garantuar gasje té barabarté dhe cilésore pér té
gjithé fémijét.

3. Pérfaqésimi ex-officio dhe angazhimi i mbrojtésve té viktimave

Zbatimi i pérfagésimit ex-officio pér fémijét viktima, nga ana avokatéve si
dhe pérfagésimit nga ana e mbrojtésve té viktimés, pérbén njé avancim té
réndésishém né garantimin e té drejtave procedurale dhe substanciale té
fémijéve né sistemin penal. Kéta pérfagésues profesionalé ofrojné ndihmé ligjore,
e cila ndihmon fémijét gé té pérballen me procedurat komplekse gjygésore,
té kuptojné té drejtat e tyre dhe t& mbrohen nga ekspozimi ndaj situatave té
rrezikshme apo traumatizuese. Kjo praktiké jo vetém qé duhet té vazhdohet, por
edhe té pérforcohet pérmes trajnimeve té specializuara pér kéta profesionisté
dhe vlerésimit té rregullt té cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

4. Ndryshimi i formés sé intervistimit nga Instituti i Mjekésisé Ligjore

Instituti i Mjekésisé Ligjore ka ndérmarré hapa pér té ndryshuar metodologjiné
e intervistimit té fémijéve, duke synuar shmangien e intervistimit té& shuméfishté
dhe té panevojshém. Kjo gasje ndihmon né ruajtjen e miréqgenies psikologjike té
fémijéve, zvogélon traumén sekondare dhe siguron gé déshmité té merren né njé
ményré mé humane, té ndjeshme dhe té pérshtatshme pér moshén. Pérdorimi i
intervistave té strukturuara dhe regjistrimi i tyre pér pérdorim t& mévonshém né
procesin penal éshté njé praktiké qé duhet té béhet standard né té gjitha rastet
gé pérfshijné fémijét viktima apo déshmitaré. Kjo praktiké gjithashtu ndihmon
né forcimin e provave né gjykim dhe né shmangien e ritraumatizimit té fémijéve.
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KAPITULLIIV:

ANEKSE



4.1. Burimet e referencave

Legjislacioni vendor

= Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

= Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve (Ligji nr. 06/L-084)

= Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (Kodi nr. 06/L-006)

= Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Kodi nr. 06/L-074) dhe Ligji nr. 08/L-188 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit Penal nr. 06/L.-074

= Kodi i Procedurés Penale (Kodi nr. 08/L-032) dhe Ligji nr. 08/L-187 pér plotésimin
dhe ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale nr. 08/L-032

= Ligji pér Familjen (Ligji nr. 2004/32)

= Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare (Ligji nr. 08/L-255)

= Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna me Bazé Gjinore (Ligji nr. 08/L-185)

= Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit (Ligji nr. 04/L-218)

= Rregullorja (QKR) nr. 18/2024 pér pércaktimin e procedurave efektive pér
identifikimin, raportimin dhe referimin e shfrytézimit, neglizhencés dhe
abuzimit ndaj fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr.03/2024 pér bashképunimin e strukturave dhe
mekanizmave institucionalé me OJQ-té pér zbatimin e politikave té té drejtave
dhe ofrimin e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve

= Rregullorja (QKR) nr. 07/2024 pér organizimin dhe fushéveprimin e shtépive pér
mbrojtjen e fémijéve

= Rregullorja (QKR) nr. 23/2023 pér procedurat e punés né tryezat shumé
disiplinore pér ndihmé né menaxhimin e rasteve

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2023 pér pércaktimin e masave
parandaluese dhe mbrojtése pér té ndaluar pjesémarrjen e fémijéve né klube
nate dhe hapésira té ngjashme

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 05/2023 pér masat pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi me drogé

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr.04/2023 pér trajtimin mjekésor dhe psikologjik
té fémijéve viktima té abuzimit, pér rehabilitim dhe ri-integrim

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 08/2022 pér Késhillin pér té Drejtat e Fémijés

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 07/2022 pér autoritetet pér té drejtat e fémijés

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 06/2022 pér themelimin dhe funksionimin e
ekipit pér té drejtat e fémijés
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= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 04/2022 pér masa pér mbrojtjen e fémijéve
nga faget e internetit me pérmbajtje pornografike dhe qé démtojné shéndetin
dhe jetén e fémijés

= Udhézimi Administrativ (QKR) nr. 02/2021 pér zbatimin e drejtésisé migésore
pér fémijét né procedurat penale, civile dhe administrative.

Instrumentet Ndérkombétare:

= Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés

= Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (ECHR), ETS Nr.
5, 1950 dhe Protokollet

= Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore

= Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe
Abuzimi Seksual

= Protokolli Opsional pér Konventén pér té Drejtat e Fémijés mbi shitjen e fémijéve,
prostitucionin e fémijéve dhe pornografiné me fémijé

= Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftimin e abuzimit
dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé

= Direktiva 2012/29/BE pér standardet minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té krimit

= Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té& genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave

= Direktiva 2016/800/BE pér garancité procedurale pér fémijét qé jané té dyshuar
ose té akuzuar

= Strategjia e BE pér té Drejtat e Fémijéve (2021-2024)

= Udhézimet e Késhillit té Evropés pér Drejtési Migésore pér Fémijét (2010)

= Rekomandimi CM/Rec (2018)7 pér té drejtat e fémijéve né ambientin digjital

= Rekomandimi CM/Rec (2012)2 pér pjesémarrjen e fémijéve nén 18 vjeg

= Rekomandimi CM/Rec (2011)12 pér té drejtat e fémijéve dhe shérbime sociale
migésore

= Udhézime pér kujdes shéndetésor migésor pér fémijét (2011)

= Rekomandimi CM/Rec (2009)10 pér strategji té integruara pér mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna

= Rekomandimi R (98)8 pér pjesémarrjen e fémijéve né jetén familjare dhe
shoqérore

= Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve (Nr. 1, 5, 6, 8,
10,12)

= Rezoluta 2002/12 mbi Parimet Themelore pér pérdorimin e Programeve té
Drejtésisé Restauruese né ¢éshtje penale
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Instrumentet ndérkombétare, protokolle, strategji, libra, studime dhe

raporte

= Protokolli shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale (Vendimi i
Qeverisé nr. 11/109, daté 23.11.2022)

= Raporti vjetor i Institucioni té Avokatit té Popullit (vitet 2023 dhe 2024)

= Raport ex-officio Rasti nr.381/2020 né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen
e Fémijés (nr.protokoli 1213/2021 daté 17.08.2021)

= Raport ex-officio nr.468/2022 Detyrimet pozitive té shtetit pér mbrojtjen e
fémijés nga dhuna (nr.protokoli 607/2023 daté 03.04.2023)

= Raport ex-officio nr.37/2023 né lidhje me themelimin e organit té kujdestarisé
(nr.protokoli 1654/2023 daté 12.10.2023)

= Kartelat e Raportit KOMF pér kujdesin ndaj fémijéve (2023, 2024)

= Vlerésimi i mbéshtetjes sé BE-sé€ pér drejtésiné pér té mitur né Kosové (Raport
pérfundimtar 2018)

= Korniza Ligjore pér té Drejtat e Fémijés né Kosové (UNICEF, 2014)

= Strategjia pér Mbrojtjen e Fémijéve 2021-2030 (UNICEF)

= Reimagine Justice for Children (UNICEF, 2021)

= Vlerésimi i sistemeve administrative té té dhénave pér drejtésiné pér fémijét
(UNICEF, 2021)

= Qasja e barabarté e fémijéve né drejtési — Evropa Qendrore dhe Lindore (UNICEF,
2015)

= Strategjia Sektoriale pér Puné dhe Mirégenie Sociale (2018-2022)

= Standardet Minimale pér Shérbimet Sociale (Standardet 1, 2, 3, 6 dhe 13)

= Hartimi dhe Vlerésimi i Sistemit t& Mbrojtjes sé Fémijéve né Kosové (Zyra e
Kryeministrit, 2012)

= Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén (2016-2024)

= Kompensimi i viktimave té dhunés né familje (Instituti i Kosovés pér Drejtési &
CLARD, 2023)

= Vlerésimi i trajtimit té rasteve té dhunés seksuale nga sistemi i drejtésisé né
Kosové (EULEX, 2022)

= Raportet e EULEX pér Monitorimin e Sistemit té Drejtésisé né Kosové (2021-
2024)

= Drejtési e orientuar drejt fémijés — Parandalimi dhe reagimi ndaj dhunés ndaj
fémijéve né sistemet e drejtésisé pér fémijé (PRI, TDH, AIMJF, 2025)

= African Charter on Human and Peoples’Rights, 27 June 1981, CAB/LEG/67/3 rev.
5,21 1.L.M. 58 (1982)

= Cappelaere, G., Grandjean, A., Naqvi, Y., Children Deprived of Liberty: Rights and
Realities, Editions Jeunesse et Droit, 2005

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




= Children’s Legal Centre and United Nations Children’s Fund, ‘Administrative
Detention of Children: A Global Report], Neé York, 2011

= Cipriani, D., ‘Children’s Rights and the Minimum Age of Criminal Responsibility:
A Global Perspective;, Ashgate, 2009

= Ellison, Louise, ‘Cross-examination and the intermediary: bridging the language
divide?, Criminal Laé Revieé, 114, 118, 2002

= Inter-Parliamentary Union and United Nations Children’s Fund, ‘Child Protection:
A handbook for Parliamentarians, Inter-Parliamentary Union, No. 7, Geneva,
2004

= Johnstone, G., ‘Restorative Justice: Ideas, Values, Debates’, 2002

= Klaus, J.F, Handbook on Probation Services: Guidelines for Probation
Practitioners and Managers, United Nations

= Morris, A. and Maxéell, G., ‘Restorative Justice in Neé Zealand: Family Group
Conferences as a Case Study, Eestern Criminology Revieé, 1998

= F. Ross, M. P. Toglia, Perspectives on Children’s Testimony, Neé York: Springer
Verlag, 1989

= Seymour, J,, Dealing éith Young Offenders, The Laé Book Company, Sydney, 1988.
United Nations

= United Nations Office on Drugs and Crime, Model Laé on Juvenile Justice, 2011

= United Nations Office on Drugs and Crime and UN-Habitat, ‘Crime Prevention
Assessment Tool’, United Nations, Neé York, 2009.

Vlerésim mbi efektivitetin e masave pér mbrojtjen e fémijés
viktimé apo déshmitaré té dhunés




4.2. Lista e profesionistéve té intervistuar, takimet e
zhvilluara dhe grupet fokusit

Emri dhe Mbiemri Pozita/Institucioni

Sekretare e Pérgjithshme

1. Anita Kalanderi Ministria e Drejtésisé

Drejtor i Departamentit pér Politika Sociale dhe

2. Blerim Shabani Familjare - Ministria e Drejtésisé

Zyrtare e Larté pér té Drejtat e Fémijés

3. Qéndresa Ibra-Zariqi Zyra e Kryeministrit - Zyra pér Qeverisje té Miré

Udhéhegése e Divizionit pér Shérbime Sociale-DPSF

4. Adile Basha-Shaqiri Ministria e Drejtésisé

Gjyqtar pér té Mitur

5. Adnan Isuf Gjykata Themelore Prishtiné

Gjyqtare pér té Mitur

6. Lumnije Krasniqi Gjykata Themelore Prishtiné

Gjyqtar pér té Mitur

7. sahit Boroci Gjykata Themelore Gjilan

Prokurore pér té Mitur

8. Mimoza Shala Prokuroria Themelore né Prishtiné

Prokurore pér té Mitur

9- Rabije Jakupi Prokuroria Themelore Gjilan

Prokuror i Shtetit

10. Isuf Sadiku Prokuroria Themelore né Gjilan

Késhilltar i Larté Juridik

11. Baki Gimolli Institucioni i Avokatit té Popullit

Drejtor i Policisé né Bashkési

12. Ramadan Ahmeti 2 -
Policia e Kosovés

Drejtor Parandalimi dhe Hetimi i Dhunés né

13. Luljeta Limani Sylejmani Familie - Policia e Kosovés

Shef i Sektorit pér Parandalim té Delikuencés sé

14. Nilgyn Kosova té Miturve - Policia e Kosovés

Specialiste e Mjekésisé Ligjore

15. Dr.Bergita Curri Instituti pér Mjekésiné Ligjore
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16. Burhan Maxhuni

Menaxher i zyrés
Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave

17.YIl Zekaj

Avokat me seli né Prishtiné

18. Sherif Sherifi

Avokat me seli né Gjilan

19. Abaz Gjigolli

U.D Drejtor
Asociacioni i Qendrave pér Puné Sociale

20. Mursel Zymberi

Drejtor Qendra pér Puné Sociale né Gjilan

21. Makfirete Shamolli

Drejtor Qendra pér Puné Sociale - Lipjan

22. Amir Bushi

Drejtor Qendra pér Puné Sociale - Hani i Elezit

23. Arrita Dervishi

Zyrtare e Shérbimeve Sociale
Qendra pér Puné Sociale Gjakové

24, Berlina Dushi

Zyrtare e Shérbimeve Sociale
Qendra pér Puné Sociale Gjakové

25. Teuta Abrashi

Drejtoreshé Ekzekutive - Qendra MVPT

26. Arilona Kastrati

Zyrtare - Qendra MVPT

27. Gresa Kelmendi

Menaxhere Programi - MVPT

28. Aférdita Kciku

Psikologe klinike - QKMF Gjilan

29. Dren Rexha

Specialist i Politikave Sociale - UNICEF

30. Feride Dashi

Zyrtare pér Mbrojtjen e Fémijéve - UNICEF

31. Donjeta Kelmendi

Drejtoreshé Ekzekutive - KOMF

32. Klevis Vacari

Menaxhere Projektesh - KOMF

33. Fjolla Hoxha

Menaxher e Programit té Drejtésisé - TDH

34. Jussi Valtteri Ohisalo

Justice Monitor - Case Monitoring Unit
EULEX

35.Verginiya Micheva-Ruseva

Justice Monitor - Case Monitoring Unit
EULEX
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